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साराांश 

 

राजस्थान भारत में पांचायती राज व्यवस्था के ववकास का एक महत्वपूर्ण कें द्र रहा है। 2 अकू्टबर 1959 को नागौर से 

पांचायती राज व्यवस्था की औपचाररक शुरुआत ने ग्रामीर् स्वशासन की वदशा में एक ऐवतहावसक आधार वनवमणत वकया। 

73वें सांववधान सांशोधन के पश्चात पांचायती राज सांस्थाओां को सांवैधावनक मान्यता प्राप्त हुई और ग्राम पांचायत, पांचायत 

सवमवत तथा वजला पररषद के रूप में विस्तरीय सांस्थागत ढााँचा स्थावपत हुआ। राजस्थान पांचायती राज अवधवनयम, 1994 

ने इस सांवैधावनक व्यवस्था को राज्य स्तर पर कानूनी आधार प्रदान वकया। मवहलाओां की राजनीवतक भागीदारी को 

व्यापक बनाने के वलए राजस्थान में पांचायती राज सांस्थाओां में मवहलाओां के वलए 50 प्रवतशत आरक्षर् का प्रावधान वकया 

गया। इससे बड़ी सांख्या में मवहलाएाँ  सरपांच, प्रधान तथा वजला प्रमुख जैसे पदो ां पर वनवाणवचत हुईां। 

 

विर भी वनवाणवचत होना और वास्तववक राजनीवतक स्वायत्तता प्राप्त करना दो अलग-अलग स्स्थवतयााँ हैं। मवहला सरपांचो ां 

की वास्तववक राजनीवतक स्वायत्तता का प्रश्न इस बात से जुड़ा है वक वे ग्राम पांचायत की बैठको ां, ववकास योजनाओां, बजट 

वनमाणर्, योजनाओां के चयन, सांसाधनो ां के उपयोग, प्रशासवनक वनर्णयो ां और ग्राम सभा की कायणवाही में वकस सीमा तक 

स्वतांि वनर्णय ले पाती हैं। कई ग्रामीर् के्षिो ां में पाररवाररक प्रभाव, स्थानीय सत्ता-सांबांध, सामावजक रूवियााँ, आवथणक 

वनभणरता, प्रशासवनक प्रवियाओां की जवटलता तथा राजनीवतक अनुभव का अभाव मवहला प्रवतवनवधयो ां की स्वायत्तता को 

प्रभाववत कर सकता है। 

 

इस अध्ययन में राजस्थान की विस्तरीय पांचायती राज सांरचना और मवहला सरपांचो ां की राजनीवतक स्वायत्तता के सांबांध को 

आलोचनात्मक रूप से समझने का प्रयास वकया गया है। ववशेष रूप से नीवत-वनमाणर्, ग्राम ववकास की प्राथवमकताओां, 

बजट और ववत्तीय वनर्णयो ां, ग्राम सभा में भागीदारी, प्रशासवनक अवधकाररयो ां के साथ सांबांध तथा सामावजक शस्ि-

सांरचना के सांदभण में मवहला सरपांचो ां की वास्तववक स्स्थवत का ववशे्लषर् वकया गया है। अध्ययन का कें द्रीय वनष्कषण यह है 

वक राजनीवतक प्रवतवनवधत्व की सांस्थागत उपलस्ि को वास्तववक स्वायत्तता में बदलने के वलए केवल आरक्षर् पयाणप्त नही ां 

हैय इसके वलए अवधकारो ां की स्पष्टता, ववत्तीय ववकें द्रीकरर्, प्रवशक्षर्, प्रशासवनक सहयोग, सामावजक स्वीकायणता और 

स्वतांि वनर्णय लेने की क्षमता का ववकास आवश्यक है। 

 

सांकेताक्षर - पांचायती राज, मवहला सरपांच, राजनीवतक स्वायत्तता, विस्तरीय व्यवस्था, नीवत-वनमाणर्, ववत्तीय वनर्णय, ग्राम 

पांचायत, राजस्थान। 

 

 

 

प्रस्तावना 

 

भारतीय ल कतंि की वास्तत्रवक शक्ति केवल संसद और त्रवधानसभाओ ंमें त्रनत्रहत नही ंहै, बक्ति उसका महत्वपूणा आधार ग्रामीण 

स्तर पर काया करने वाली स्थानीय स्वशासन संस्थाएँ हैं। ल कतांत्रिक त्रवकें द्रीकरण का उदे्दश्य शासन क  जनता के त्रनकट लाना 

और स्थानीय समुदाय  ंक  अपने त्रवकास संबंधी त्रनणाय  ंमें भागीदार बनाना है। इसी त्रवचार क  संस्थागत रूप देने के त्रलए पंचायती 

राज व्यवस्था का त्रवकास हुआ। राजस्थान का पंचायती राज के इत्रतहास में त्रवशेष स्थान है। 2 अकू्टबर 1959 क  नागौर में पंचायती 
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राज व्यवस्था का उद्घाटन त्रकया गया था। इस ऐत्रतहात्रसक पहल ने राजस्थान क  ग्रामीण स्वशासन की त्रदशा में अग्रणी राज्  ंमें 

स्थात्रपत त्रकया। बाद में 73वें संत्रवधान संश धन द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं क  संवैधात्रनक दजाा त्रमला। संत्रवधान के भाग-9 में 

पंचायत  ंकी संरचना, त्रनवााचन, आरक्षण, अवत्रध, शक्तिय  ंऔर उत्तरदात्रयत्व  ंका प्रावधान त्रकया गया। 

 

राजस्थान पंचायती राज अत्रधत्रनयम, 1994 ने राज् में संवैधात्रनक व्यवस्था के अनुरूप पंचायती राज संस्थाओ ंक  कानूनी आधार 

प्रदान त्रकया। वतामान व्यवस्था में ग्राम पंचायत सबसे त्रनचला और नागररक  ं के सबसे त्रनकट का स्तर है। इसके ऊपर पंचायत 

सत्रमत्रत तथा त्रजला स्तर पर त्रजला पररषद काया करती है। इस प्रकार सत्ता और प्रशासन के त्रवकें द्रीकरण की एक त्रिस्तरीय संरचना 

त्रनत्रमात ह ती है। 

 

मत्रहलाओं की भागीदारी इस व्यवस्था का अतं्यत महत्वपूणा पक्ष है। पंचायती राज संस्थाओ ंमें मत्रहलाओं के त्रलए आरक्षण ने ग्रामीण 

राजनीत्रत की सामात्रजक संरचना में महत्वपूणा पररवतान उत्पन्न त्रकया है। राजस्थान में मत्रहलाओं के त्रलए 50 प्रत्रतशत आरक्षण की 

व्यवस्था ने मत्रहला राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व क  व्यापक बनाया। इससे मत्रहलाओं क  सावाजत्रनक त्रनणाय-प्रत्रिया में प्रवेश का 

संवैधात्रनक और कानूनी अवसर त्रमला। 

 

लेत्रकन प्रत्रतत्रनत्रधत्व की संख्या क  ही राजनीत्रतक सशिीकरण का अंत्रतम मानक नही ंमाना जा सकता। महत्वपूणा प्रश्न यह है त्रक 

मत्रहला सरपंच अपने पद का प्रय ग त्रकस सीमा तक स्वतंि रूप से करती हैं। क्या वे ग्राम पंचायत की त्रवकास य जनाओ ं की 

प्राथत्रमकता स्वयं त्रनधााररत करती हैं? क्या वे बजट और पंचायत त्रनत्रधय  ंके उपय ग से संबंत्रधत त्रनणाय  ंमें प्रभावी भूत्रमका त्रनभाती हैं? 

क्या ग्राम सभा में उनकी बात क  महत्व त्रदया जाता है? क्या वे पंचायत कमाचाररय  ंऔर स्थानीय प्रशासन के साथ स्वतंि रूप से 

त्रनणाय कर पाती हैं? इन प्रश्न  ंसे मत्रहला सरपंच  ंकी वास्तत्रवक राजनीत्रतक स्वायत्तता का आकलन त्रकया जा सकता है। 

 

राजस्थान में पंचायती राज की त्रिस्तरीय सत्ता संरचना - राजस्थान की पंचायती राज व्यवस्था क  सामान्यतः  तीन स्तर  ंमें समझा जा 

सकता है – 

 

1. ग्राम पंचायत 2. पंचायत सत्रमत्रत 3. त्रजला पररषद 

इन तीन  ंस्तर  ंके बीच कायों का त्रवभाजन त्रकया गया है, त्रकंतु ये पूरी तरह अलग-अलग संस्थाएँ न ह कर एक-दूसरे से जुड़ी हुई 

प्रशासत्रनक एवं राजनीत्रतक इकाइयाँ हैं। 

 

ग्राम पंचायत - ग्राम पंचायत पंचायती राज व्यवस्था की आधारभूत इकाई है। इसका के्षि ग्रामीण नागररक  ं के दैत्रनक जीवन से 

प्रत्यक्ष रूप से जुड़ा ह ता है। सड़क, नाली, पेयजल, स्वच्छता, प्रकाश व्यवस्था, सावाजत्रनक संसाधन, स्थानीय त्रवकास, सामात्रजक 

सुरक्षा और अनेक त्रवकासात्मक गत्रतत्रवत्रधयाँ ग्राम पंचायत के कायाके्षि से संबंत्रधत ह ती हैं। सरपंच ग्राम पंचायत का त्रनवाात्रचत 

राजनीत्रतक नेतृत्व प्रदान करता है। सरपंच ग्राम सभा और ग्राम पंचायत की बैठक  ं की अध्यक्षता करता है तथा पंचायत के 

प्रशासत्रनक एवं त्रवत्तीय कायों में महत्वपूणा भूत्रमका त्रनभाता है। इसत्रलए मत्रहला सरपंच का पद केवल औपचाररक प्रत्रतत्रनत्रधत्व का 

पद नही ंबक्ति स्थानीय सत्ता-संरचना में त्रनणाय लेने का महत्वपूणा कें द्र है। 

 

पंचायत सत्रमत्रत - पंचायत सत्रमत्रत ग्राम पंचायत  ंऔर त्रजला पररषद के बीच मध्यवती कड़ी का काया करती है। त्रवकास य जनाओ ंके 

समन्वय, तकनीकी सहायता, पयावेक्षण और ग्राम पंचायत  ंके मागादशान में पंचायत सत्रमत्रत की भूत्रमका महत्वपूणा ह ती है। इस स्तर 

पर ग्राम पंचायत  ंद्वारा तैयार की गई य जनाएँ व्यापक त्रवकास कायािम  ंसे जुड़ती हैं। पंचायत सत्रमत्रत का स्तर यह त्रनधााररत करने 

में भी प्रभाव डालता है त्रक ग्राम पंचायत  ंक  प्रशासत्रनक एवं तकनीकी सहायता त्रकस प्रकार प्राप्त ह गी। 

 

त्रजला पररषद - त्रजला पररषद त्रिस्तरीय व्यवस्था का उच्चतम ग्रामीण स्थानीय त्रनकाय है। इसका कायाके्षि पूरे त्रजले तक त्रवसृ्तत ह ता 

है। त्रजला स्तर पर त्रवत्रभन्न पंचायत सत्रमत्रतय  ंकी त्रवकास य जनाओ ंके समन्वय, त्रनगरानी और व्यापक त्रवकास नीत्रत से संबंत्रधत 

कायों में इसकी भूत्रमका ह ती है। इस प्रकार ग्राम पंचायत, पंचायत सत्रमत्रत और त्रजला पररषद क  एक ऐसी प्रशासत्रनक शंृ्खला के 

रूप में देखा जा सकता है त्रजसमें स्थानीय त्रनणाय नीचे से ऊपर की ओर तथा प्रशासत्रनक मागादशान ऊपर से नीचे की ओर प्रवात्रहत 

ह ता है। 

 

त्रिस्तरीय सत्ता संरचना और मत्रहला राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व - मत्रहलाओं के त्रलए आरक्षण ने राजस्थान के ग्रामीण राजनीत्रतक 

पररदृश्य क  बदलने में महत्वपूणा भूत्रमका त्रनभाई है। राजस्थान में पंचायती राज संस्थाओ ंमें मत्रहलाओं के त्रलए 50 प्रत्रतशत आरक्षण 

का प्रावधान त्रकया गया है। इसका पररणाम यह हुआ त्रक ग्रामीण राजनीत्रतक संस्थाओ ंमें मत्रहलाओं की संख्या में उले्लखनीय वृक्ति 

हुई। यह पररवतान केवल संख्यात्मक नही ंहै।  

 

मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ंके राजनीत्रतक प्रवेश ने ग्रामीण समाज में नेतृत्व की पारंपररक अवधारणाओं क  भी चुनौती दी है। पहले त्रजन 

मत्रहलाओ ंकी राजनीत्रतक गत्रतत्रवत्रधयाँ मुख्यतः  पररवार और घरेलू के्षि तक सीत्रमत थी,ं उनमें से अनेक अब ग्राम पंचायत की बैठक  ं

में भाग लेने, अत्रधकाररय  ंसे संवाद करने, त्रवकास य जनाओ ंपर चचाा करने और सावाजत्रनक संसाधन  ंसे संबंत्रधत त्रनणाय लेने की 

क्तस्थत्रत में आई हैं। 
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त्रफर भी प्रत्रतत्रनत्रधत्व और वास्तत्रवक शक्ति के बीच अंतर क  समझना आवश्यक है। त्रकसी मत्रहला का सरपंच पद पर त्रनवाात्रचत 

ह ना उसके राजनीत्रतक अत्रधकार की संवैधात्रनक स्वीकृत्रत है, लेत्रकन वास्तत्रवक स्वायत्तता तब मानी जाएगी जब वह स्वतंि रूप से 

त्रनणाय ले सके, अपने त्रनणाय  ंके पक्ष में तका  प्रसु्तत कर सके और पंचायत के प्रशासत्रनक एवं त्रवत्तीय संसाधन  ंके संबंध में प्रभावी 

भूत्रमका त्रनभा सके। 

 

मत्रहला सरपंच  ंकी राजनीत्रतक स्वायत्तता - राजनीत्रतक स्वायत्तता से आशय ऐसी क्तस्थत्रत से है त्रजसमें त्रनवाात्रचत प्रत्रतत्रनत्रध अपने पद 

से संबंत्रधत त्रनणाय बाहरी दबाव से मुक्त ह कर स्वयं लेने में सक्षम ह । मत्रहला सरपंच  ंके संदभा में राजनीत्रतक स्वायत्तता के अनेक 

आयाम हैं। पहला आयाम ’’त्रनणायात्मक स्वायत्तता’’ है। इसका संबंध इस बात से है त्रक मत्रहला सरपंच पंचायत के त्रनणाय  ंमें स्वयं 

अपनी राय रखती हैं या नही।ं दूसरा आयाम ’’नीत्रत-त्रनमााण संबंधी स्वायत्तता’’ है। ग्राम पंचायत में स्थानीय त्रवकास की 

प्राथत्रमकताओं का त्रनधाारण, सड़क, पानी, त्रशक्षा, स्वच्छता, मत्रहला एवं बाल त्रवकास तथा अन्य आवश्यकताओं से संबंत्रधत य जनाओ ं

का चयन इसमें शात्रमल है। तीसरा आयाम ’’त्रवत्तीय स्वायत्तता’’ है। पंचायत के बजट, उपलब्ध त्रनत्रधय ,ं त्रवकास कायों की 

प्राथत्रमकता और संसाधन  ंके उपय ग से संबंत्रधत त्रनणाय  ंमें मत्रहला सरपंच की भूत्रमका त्रवत्तीय स्वायत्तता क  त्रनधााररत करती है। 

चैथा आयाम ’’प्रशासत्रनक स्वायत्तता’’ है। पंचायत कमाचाररय ,ं सत्रचव, त्रवकास अत्रधकाररय  ं और अन्य प्रशासत्रनक तंि के साथ 

मत्रहला सरपंच त्रकस सीमा तक प्रभावी ढंग से काया कर सकती हैं, यह उनकी प्रशासत्रनक क्षमता और स्वायत्तता का संकेत है। 

 

इसत्रलए मत्रहला सरपंच  ंकी राजनीत्रतक स्वायत्तता का मूल्ांकन केवल यह देखकर नही ंत्रकया जा सकता त्रक वे पद पर हैं या नही ं

बक्ति यह देखना आवश्यक है त्रक उनके पास त्रनणाय लेने की वास्तत्रवक क्षमता और अवसर त्रकतना है। 

 

नीत्रत-त्रनमााण में मत्रहला सरपंच  ंकी भूत्रमका - स्थानीय नीत्रत-त्रनमााण ग्राम पंचायत के स्तर पर अतं्यत महत्वपूणा है। ग्रामीण त्रवकास 

की प्राथत्रमकताएँ सभी गाँव  ंमें समान नही ंह ती।ं त्रकसी गाँव में पेयजल प्रमुख समस्या ह  सकती है, त  त्रकसी अन्य गाँव में सड़क, 

त्रवद्यालय, स्वास्थ्य सुत्रवधा या स्वच्छता अत्रधक महत्वपूणा ह  सकती है। 

 

मत्रहला सरपंच  ंकी राजनीत्रतक स्वायत्तता का एक प्रमुख परीक्षण यह है त्रक वे स्थानीय आवश्यकताओं की पहचान और प्राथत्रमकता 

त्रनधाारण में त्रकतनी स्वतंि हैं। यत्रद मत्रहला सरपंच स्वयं ग्रामवात्रसय  ंसे संवाद करती हैं, ग्राम सभा में समस्याएँ सुनती हैं और त्रवकास 

य जनाओ ंक  प्राथत्रमकता देती हैं, त  यह वास्तत्रवक राजनीत्रतक भागीदारी का संकेत है। 

 

मत्रहलाओं के नेतृत्व में स्थानीय नीत्रत-त्रनमााण का एक महत्वपूणा पक्ष यह भी है त्रक इससे वे मुदे्द राजनीत्रतक एजेंडे में अत्रधक स्पष्टता 

से आ सकते हैं त्रजनका संबंध मत्रहलाओं और पररवार  ंके दैत्रनक जीवन से है। पेयजल, स्वच्छता, त्रवद्यालय, आंगनबाड़ी, स्वास्थ्य, 

प षण, घरेलू त्रहंसा, मत्रहला सुरक्षा और सामात्रजक सुरक्षा जैसी समस्याएँ ग्रामीण मत्रहलाओं के अनुभव  ंसे सीधे जुड़ी ह ती हैं। 

 

हालाँत्रक यह मान लेना उत्रचत नही ंह गा त्रक प्रते्यक मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रध स्वाभात्रवक रूप से इन मुद्द  ंक  प्राथत्रमकता देगी। राजनीत्रतक 

त्रनणाय व्यक्तिगत अनुभव, सामात्रजक संरचना, स्थानीय आवश्यकताओं, पंचायत की आत्रथाक क्तस्थत्रत और उपलब्ध प्रशासत्रनक 

संसाधन  ंसे भी प्रभात्रवत ह ते हैं। इसत्रलए मत्रहला नेतृत्व क  एक अवसर के रूप में देखना चात्रहए, न त्रक त्रकसी एक प्रकार के त्रनणाय 

का स्वतः  प्रमाण मानना चात्रहए। 

 

ग्राम सभा और मत्रहला सरपंच  ंकी स्वायत्तता - ग्राम सभा पंचायती ल कतंि का सबसे महत्वपूणा सहभागी मंच है। ग्राम सभा में 

ग्रामीण नागररक स्थानीय त्रवकास, सावाजत्रनक सुत्रवधाओ,ं य जनाओ ंऔर पंचायत की गत्रतत्रवत्रधय  ंसे संबंत्रधत प्रश्न उठा सकते हैं। 

 

मत्रहला सरपंच के त्रलए ग्राम सभा राजनीत्रतक स्वायत्तता प्रदत्रशात करने का महत्वपूणा मंच है। यत्रद मत्रहला सरपंच ग्राम सभा की 

बैठक  ंका प्रभावी संचालन करती हैं, त्रवत्रभन्न वगों की समस्याओं क  सुनती हैं और त्रनणाय  ंक  पंचायत की कायावाही से ज ड़ती हैं, 

त  उनकी राजनीत्रतक भूत्रमका अत्रधक प्रभावी बनती है। लेत्रकन ग्राम सभा की वास्तत्रवक प्रभावशीलता स्थानीय सामात्रजक संबंध  ं

पर भी त्रनभार करती है। ग्रामीण समाज में जात्रत, वगा, आत्रथाक क्तस्थत्रत और पाररवाररक संबंध राजनीत्रतक व्यवहार क  प्रभात्रवत कर 

सकते हैं। प्रभावशाली समूह  ंका दबाव मत्रहला सरपंच के त्रनणाय  ंक  प्रभात्रवत कर सकता है। 

 

इसत्रलए ग्राम सभा क  केवल एक कानूनी संस्था के रूप में नही,ं बक्ति स्थानीय सत्ता-संबंध  ंके मंच के रूप में समझना आवश्यक 

है। मत्रहला सरपंच की स्वायत्तता इस बात से भी त्रनधााररत ह ती है त्रक वह इन सामात्रजक संबंध  ं के बीच त्रकतनी प्रभावी ढंग से 

त्रनणाय ले सकती है। 

 

त्रवत्तीय त्रनणाय  ंमें मत्रहला सरपंच  ंकी स्वतंिता - राजनीत्रतक स्वायत्तता का सबसे महत्वपूणा परीक्षण त्रवत्तीय त्रनणाय  ंके के्षि में त्रकया 

जा सकता है। पंचायत के पास उपलब्ध संसाधन  ंका उपय ग त्रकस प्रकार त्रकया जाए, त्रकन त्रवकास कायों क  प्राथत्रमकता दी जाए 

और उपलब्ध त्रनत्रधय  ंका त्रवतरण त्रकस प्रकार ह कृये प्रश्न स्थानीय सत्ता की वास्तत्रवक प्रकृत्रत क  त्रनधााररत करते हैं। राजस्थान 

पंचायती राज व्यवस्था में ग्राम पंचायत  ंके कायों और शक्तिय  ंक  कानून और त्रनयम  ंके माध्यम से त्रनधााररत त्रकया गया है। राज् 

त्रवत्त आय ग की ररप टा के अनुसार ग्राम पंचायत  ं क  अनेक स्थानीय काया सौपें गए हैं तथा पंचायती राज संस्थाओ ं क  त्रवत्तीय 

संसाधन  ंऔर कायों से ज ड़ने के त्रलए त्रवकें द्रीकरण की प्रत्रिया त्रवकत्रसत की गई है। 
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मत्रहला सरपंच  ंके त्रलए त्रवत्तीय स्वायत्तता की समस्या द  स्तर  ंपर त्रदखाई दे सकती है। पहला, पंचायत के पास उपलब्ध धन और 

वास्तत्रवक आवश्यकता के बीच अंतर। दूसरा, उपलब्ध धन के उपय ग की प्रशासत्रनक एवं तकनीकी प्रत्रिया। पंचायत के पास धन 

उपलब्ध ह ने के बावजूद उसका उपय ग त्रवत्रभन्न स्वीकृत्रतय ,ं तकनीकी प्रत्रियाओ,ं अत्रभलेख ,ं त्रनयम  ंऔर प्रशासत्रनक अत्रधकाररय  ं

के सहय ग पर त्रनभार ह  सकता है। 

 

इसी कारण मत्रहला सरपंच क  त्रवत्तीय त्रनणाय  ंमें सक्षम बनाने के त्रलए केवल बजट उपलब्ध कराना पयााप्त नही ं है। उन्हें बजट 

पढ़ने, त्रवकास कायों की प्राथत्रमकता तय करने, त्रवत्तीय त्रनयम  ंक  समझने, अत्रभलेख  ंका त्रनरीक्षण करने और पंचायत के व्यय की 

त्रनगरानी करने की क्षमता भी आवश्यक है। 

 

मत्रहला सरपंच और प्रशासत्रनक तंि - स्थानीय स्वशासन में त्रनवाात्रचत प्रत्रतत्रनत्रध और प्रशासत्रनक कमाचारी द न  ंकी भूत्रमका ह ती है। 

मत्रहला सरपंच क  पंचायत सत्रचव, त्रवकास अत्रधकारी, तकनीकी कमाचाररय  ंतथा अन्य प्रशासत्रनक अत्रधकाररय  ंके साथ समन्वय 

करना पड़ता है। यहाँ राजनीत्रतक स्वायत्तता और प्रशासत्रनक त्रनभारता के बीच एक महत्वपूणा संबंध त्रदखाई देता है। यत्रद मत्रहला 

सरपंच क  त्रनयम ,ं प्रत्रियाओ ंऔर य जनाओ ंकी पयााप्त जानकारी नही ं है, त  वह प्रशासत्रनक कमाचाररय  ंपर अत्रधक त्रनभार ह  

सकती है। इसके त्रवपरीत प्रत्रशक्षण और अनुभव प्राप्त मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रध प्रशासत्रनक तंि से अत्रधक प्रभावी संवाद कर सकती है। 

 

राजस्थान का पंचायती राज एवं ग्रामीण त्रवकास संस्थान पंचायत प्रत्रतत्रनत्रधय  ंके त्रलए अत्रधत्रनयम एवं त्रनयम, शक्तियाँ एवं दात्रयत्व, 

त्रवत्तीय प्रबंधन, बजट, लेखा, स्थानीय त्रवकास य जना और लैंत्रगक उत्तरदायी त्रनय जन जैसे त्रवषय  ंपर प्रत्रशक्षण क  महत्वपूणा मानता 

है। 

 

पररवार और मत्रहला सरपंच की राजनीत्रतक स्वायत्तता - ग्रामीण समाज में पररवार राजनीत्रतक व्यवहार का महत्वपूणा त्रनधाारक ह  

सकता है। अनेक मामल  ंमें मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रध पहली बार सावाजत्रनक राजनीत्रतक जीवन में प्रवेश करती हैं और उनके पररवार के 

सदस्य पहले से स्थानीय राजनीत्रत में सत्रिय ह  सकते हैं। यहाँ द  अलग-अलग पररक्तस्थत्रतयाँ संभव हैं। एक ओर पररवार मत्रहला 

सरपंच क  राजनीत्रतक अनुभव, प्रशासत्रनक जानकारी और सामात्रजक समथान प्रदान कर सकता है। दूसरी ओर पररवार की 

अत्यत्रधक हस्तके्षपकारी भूत्रमका मत्रहला की स्वतंि त्रनणाय क्षमता क  सीत्रमत कर सकती है। इसी संदभा में ‘प्रत्रतत्रनत्रध के स्थान पर 

पररवार के पुरुष सदस्य द्वारा काया करने’ की प्रवृत्रत्त पर चचाा की जाती है। ऐसी क्तस्थत्रत में मत्रहला का संवैधात्रनक प्रत्रतत्रनत्रधत्व त  बना 

रहता है, लेत्रकन वास्तत्रवक त्रनणाय त्रकसी अन्य व्यक्ति द्वारा त्रलए जा सकते हैं। इसे राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व और राजनीत्रतक 

स्वायत्तता के बीच के अंतर के रूप में समझना चात्रहए। 

 

हालाँत्रक सभी मत्रहला सरपंच  ंक  इस प्रकार की त्रनभारता से ज ड़ना उत्रचत नही ं है। अनेक मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ं ने समय के साथ 

प्रशासत्रनक अनुभव प्राप्त त्रकया है और अपने त्रनणाय स्वयं लेने की क्षमता त्रवकत्रसत की है। इसत्रलए मत्रहला नेतृत्व क  एक गत्रतशील 

प्रत्रिया के रूप में समझना आवश्यक है। 

 

सामात्रजक संरचना और मत्रहला नेतृत्व - राजस्थान का ग्रामीण समाज सामात्रजक रूप से त्रवत्रवध और बहुस्तरीय है। जात्रत, वगा, 

भूत्रम-संपत्रत्त, त्रशक्षा, आत्रथाक क्तस्थत्रत और पाररवाररक प्रत्रतष्ठा स्थानीय राजनीत्रत क  प्रभात्रवत करते हैं। मत्रहला सरपंच  ंकी राजनीत्रतक 

स्वायत्तता भी इन सामात्रजक संरचनाओ ं से अलग नही ं है। सामात्रजक रूप से प्रभावशाली समूह  ं का दबाव पंचायत की 

प्राथत्रमकताओं क  प्रभात्रवत कर सकता है। ऐसी पररक्तस्थत्रत में मत्रहला सरपंच के त्रलए स्वतंि त्रनणाय लेना कत्रठन ह  सकता है। दूसरी 

ओर पंचायत का पद स्वयं मत्रहला क  सामात्रजक प्रत्रतष्ठा और सावाजत्रनक संवाद का नया अवसर प्रदान कर सकता है। 

 

मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधत्व का दीघाकात्रलक प्रभाव इसी त्रबंदु पर त्रदखाई देता है। राजनीत्रतक पद पर रहने से मत्रहला क  सरकारी 

य जनाओ,ं प्रशासत्रनक संस्थाओ,ं अत्रधकाररय  ंऔर सावाजत्रनक मंच  ंसे पररत्रचत ह ने का अवसर त्रमलता है। इससे उसके सामात्रजक 

आत्मत्रवश्वास और राजनीत्रतक क्षमता में वृक्ति ह  सकती है। 

 

इस प्रकार पंचायती राज में मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधत्व क  केवल चुनावी आरक्षण नही ं बक्ति ग्रामीण समाज में सत्ता और नेतृत्व के 

पुनत्रवान्यास की प्रत्रिया के रूप में भी देखा जा सकता है।  

 

त्रशक्षा और राजनीत्रतक स्वायत्तता - मत्रहला सरपंच  ं की राजनीत्रतक स्वायत्तता क  प्रभात्रवत करने वाले प्रमुख कारक  ं में त्रशक्षा 

महत्वपूणा है। त्रशक्षा का सीधा संबंध केवल पढ़ने-त्रलखने की क्षमता से नही ंबक्ति सरकारी दस्तावेज ,ं बजट, त्रनयम ,ं बैठक  ंकी 

कायावाही और त्रवकास य जनाओ ं क  समझने की क्षमता से भी है। कम शैत्रक्षक पृष्ठभूत्रम वाली प्रत्रतत्रनत्रध के सामने प्रशासत्रनक 

दस्तावेज  ंऔर त्रवत्तीय प्रत्रियाओं क  समझने में कत्रठनाई आ सकती है। लेत्रकन त्रशक्षा की कमी क  राजनीत्रतक अक्षमता का पयााय 

नही ं माना जा सकता। अनुभव, प्रत्रशक्षण, सामात्रजक समथान और त्रनरंतर सीखने की प्रत्रिया भी राजनीत्रतक क्षमता का त्रवकास 

करती है। 

 

इसत्रलए मत्रहला सरपंच  ं के त्रलए त्रनयत्रमत प्रत्रशक्षण, सरल भाषा में प्रशासत्रनक पुक्तस्तकाएँ, त्रवत्तीय प्रत्रियाओं की व्यावहाररक 

जानकारी और त्रडत्रजटल प्रशासन संबंधी प्रत्रशक्षण आवश्यक हैं। 
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त्रवत्तीय त्रवकें द्रीकरण और वास्तत्रवक सत्ता - पंचायती राज की सफलता का संबंध केवल कायों के हस्तांतरण से नही ंबक्ति ’’काया, 

त्रवत्त और कात्रमाक’’कृतीन  ंके प्रभावी त्रवकें द्रीकरण से है। यत्रद पंचायत क  काया त  त्रदए जाएँ, लेत्रकन पयााप्त त्रवत्तीय संसाधन या 

प्रशासत्रनक त्रनयंिण न त्रदया जाए, त  स्थानीय स्वशासन की क्षमता सीत्रमत ह  सकती है। 

 

राजस्थान की पंचायती राज व्यवस्था में त्रवत्रभन्न त्रवषय  ंके हस्तांतरण और गत्रतत्रवत्रधय  ंके त्रवकें द्रीकरण की प्रत्रिया त्रवकत्रसत की गई 

है। राज् त्रवत्त आय ग की ररप टा में पंचायती राज संस्थाओ ंके त्रलए कायों और शक्तिय  ंतथा त्रवत्रभन्न स्तर  ंके दात्रयत्व  ंका उले्लख 

त्रमलता है। मत्रहला सरपंच की वास्तत्रवक राजनीत्रतक स्वायत्तता इसत्रलए त्रवत्तीय त्रवकें द्रीकरण से सीधे जुड़ी है। पंचायत की आत्रथाक 

त्रनभारता त्रजतनी अत्रधक ह गी, स्वतंि त्रवकास नीत्रत तैयार करने की क्षमता उतनी ही सीत्रमत ह  सकती है। इसके त्रवपरीत स्थानीय 

संसाधन ,ं अनुदान  ंऔर य जनागत धन के उपय ग पर स्पष्ट अत्रधकार ह ने से मत्रहला सरपंच की त्रनणाय क्षमता मजबूत ह  सकती 

है। 

 

राजनीत्रतक स्वायत्तता के सामने प्रमुख चुनौत्रतयाँ - राजस्थान में मत्रहला सरपंच  ं की राजनीत्रतक स्वायत्तता के सामने अनेक 

संरचनात्मक चुनौत्रतयाँ त्रदखाई देती हैं –  

 

पाररवाररक हस्तके्षप - कुछ पररक्तस्थत्रतय  ंमें पररवार के सदस्य मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रध के स्थान पर राजनीत्रतक त्रनणाय लेने का प्रयास कर 

सकते हैं। 

 

प्रशासत्रनक जत्रटलता - सरकारी त्रनयम ,ं त्रवत्तीय प्रत्रियाओ ंऔर तकनीकी स्वीकृत्रतय  ंकी जत्रटलता मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ंकी स्वतंि 

कायाक्षमता क  प्रभात्रवत कर सकती है। 

 

त्रवत्तीय सीमाएँ - पंचायत की उपलब्ध त्रवत्तीय क्षमता और स्थानीय आवश्यकताओं के बीच अंतर त्रनणाय लेने की स्वतंिता क  सीत्रमत 

कर सकता है। 

 

सामात्रजक रूत्रढ़याँ - मत्रहलाओं के नेतृत्व क  लेकर पारंपररक धारणाएँ उनकी राजनीत्रतक भूत्रमका क  प्रभात्रवत कर सकती हैं। 

राजनीत्रतक अनुभव का अभाव - पहली बार त्रनवाात्रचत मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ं क  पंचायत प्रशासन और स्थानीय राजनीत्रत की 

प्रत्रियाओं क  समझने में समय लग सकता है। 

 

तकनीकी और त्रडत्रजटल कत्रठनाइयाँ - ई-गवनेंस, ऑनलाइन अत्रभलेख, त्रडत्रजटल भुगतान और य जनाओ ंकी ऑनलाइन त्रनगरानी 

की बढ़ती भूत्रमका के कारण त्रडत्रजटल दक्षता भी आवश्यक ह  गई है। 

 

स्थानीय सत्ता-संघषा - ग्राम पंचायत में त्रवत्रभन्न सामात्रजक और राजनीत्रतक समूह  ंके त्रहत  ंके टकराव से मत्रहला सरपंच की स्वतंि 

त्रनणाय क्षमता प्रभात्रवत ह  सकती है। 

 

मत्रहला सरपंच  ंकी स्वायत्तता क  मजबूत करने के उपाय - मत्रहला सरपंच  ंकी राजनीत्रतक स्वायत्तता क  वास्तत्रवक बनाने के त्रलए 

त्रनम्नत्रलक्तखत उपाय महत्वपूणा ह  सकते हैं - 

 

मत्रहला सरपंच  ंक  पदभार ग्रहण करने के तुरंत बाद व्यावहाररक प्रत्रशक्षण त्रदया जाना चात्रहए। 

 

प्रत्रशक्षण केवल औपचाररक न ह कर बजट त्रनमााण, त्रवत्तीय त्रनयम, ग्राम सभा संचालन, य जना चयन और प्रशासत्रनक पिाचार पर 

आधाररत ह ना चात्रहए। 

 

पंचायत के त्रवत्तीय संसाधन  ंऔर व्यय प्रत्रिया क  सरल भाषा में समझाने वाली पुक्तस्तकाएँ उपलब्ध कराई जानी चात्रहए। 

 

ग्राम सभा की त्रनयत्रमत और प्रभावी बैठक सुत्रनत्रित की जानी चात्रहए तात्रक मत्रहला सरपंच सीधे ग्रामीण नागररक  ंके साथ संवाद 

कर सके। 

 

मत्रहला सरपंच  ंके त्रलए त्रजला और पंचायत सत्रमत्रत स्तर पर परामशा एवं सहायता तंि मजबूत त्रकया जाना चात्रहए। 

 

त्रनवाात्रचत मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ं के स्थान पर पररवार के अन्य सदस्य  ं द्वारा पंचायत के काया करने की क्तस्थत्रत क  र कने के त्रलए 

संस्थागत स्तर पर स्पष्ट उत्तरदात्रयत्व त्रनधााररत त्रकया जाना चात्रहए। 

 

मत्रहलाओं की त्रडत्रजटल दक्षता बढ़ाने के त्रलए पंचायत स्तर पर त्रवशेष प्रत्रशक्षण त्रदया जाना चात्रहए। 

 

मत्रहला सरपंच  ंके अनुभव  ंके आदान-प्रदान के त्रलए त्रजला स्तर पर संवाद मंच त्रवकत्रसत त्रकए जा सकते हैं। 
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त्रवत्तीय त्रनणाय  ंमें पारदत्रशाता के त्रलए बजट, व्यय और त्रवकास कायों की जानकारी ग्राम सभा के समक्ष त्रनयत्रमत रूप से प्रसु्तत की 

जानी चात्रहए। 

 

पंचायत प्रशासन में लैंत्रगक संवेदनशीलता क  बढ़ावा त्रदया जाना चात्रहए तात्रक मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रधय  ं क  केवल आरत्रक्षत पद की 

धारक न मानकर पूणा राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रध के रूप में स्वीकार त्रकया जाए। 

 

त्रनष्कषा - राजस्थान की पंचायती राज व्यवस्था ग्रामीण ल कतंि और त्रवकें द्रीकृत शासन का महत्वपूणा आधार है। ग्राम पंचायत, 

पंचायत सत्रमत्रत और त्रजला पररषद की त्रिस्तरीय संरचना ने ग्रामीण प्रशासन और त्रवकास के त्रलए संस्थागत ढाँचा उपलब्ध कराया 

है। मत्रहलाओं के त्रलए 50 प्रत्रतशत आरक्षण ने इस संरचना में मत्रहला राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व क  व्यापक बनाया है। 

 

मत्रहला सरपंच  ंकी वास्तत्रवक राजनीत्रतक स्वायत्तता का प्रश्न इस प्रत्रतत्रनत्रधत्व की गुणवत्ता से संबंत्रधत है। यत्रद मत्रहला सरपंच केवल 

संवैधात्रनक रूप से त्रनवाात्रचत प्रत्रतत्रनत्रध है, लेत्रकन उसके त्रनणाय पररवार, स्थानीय प्रभावशाली समूह या प्रशासत्रनक तंि द्वारा त्रनधााररत 

त्रकए जाते हैं, त  प्रत्रतत्रनत्रधत्व और स्वायत्तता के बीच अंतर बना रहता है। इसके त्रवपरीत यत्रद मत्रहला सरपंच ग्राम सभा में प्रभावी 

नेतृत्व करती है, त्रवकास य जनाओं की प्राथत्रमकताएँ त्रनधााररत करती है, त्रवत्तीय त्रनणाय  ंमें भाग लेती है और प्रशासत्रनक अत्रधकाररय  ं

के साथ स्वतंि रूप से संवाद करती है, त  उसका राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व वास्तत्रवक स्वायत्तता में पररवत्रतात ह ता है। 

 

नीत्रत-त्रनमााण और त्रवत्तीय त्रनणाय इस स्वायत्तता के सबसे महत्वपूणा के्षि हैं। स्थानीय त्रवकास की प्राथत्रमकताओं क  त्रनधााररत करने 

तथा उपलब्ध संसाधन  ंके उपय ग पर प्रभावी भूत्रमका मत्रहला सरपंच की वास्तत्रवक राजनीत्रतक शक्ति का महत्वपूणा संकेतक है। 

राजस्थान में मत्रहला सरपंच  ंके राजनीत्रतक सशिीकरण क  केवल आरक्षण की उपलक्तब्ध के रूप में नही ंदेखा जाना चात्रहए। इसे 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व से स्वायत्तता, स्वायत्तता से त्रनणाय क्षमता और त्रनणाय क्षमता से स्थानीय ल कतंि की मजबूती की त्रनरंतर प्रत्रिया के रूप 

में समझना अत्रधक उपयुि ह गा। मत्रहला सरपंच  ंक  वास्तत्रवक राजनीत्रतक शक्ति तभी प्राप्त ह गी जब कानूनी अत्रधकार  ंके साथ 

उन्हें प्रशासत्रनक ज्ञान, त्रवत्तीय समझ, संस्थागत सहय ग, सामात्रजक सम्मान और स्वतंि त्रनणाय लेने का पयााप्त अवसर प्राप्त ह । 
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