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प्रस्तावना 

 

संघवाद सरकार का वह रूप होता है। जिसमें देश के भीतर सरकार के कम से कम दो स्तर मौिूद होते है - पहला केन्द्रीय 

स्तर पर और दूसरा स्थानीय या राज्य पर। भारत की बात करें  तो यहॉ संघवाद को स्थनीय, राज्य स्तर और केन्द्रीय स्तर 

के मध्य अजिकारो ंके जवतरण के रूप में पररभाजित जकया गया है।  

   

जवगत सात दशको ंकी यजद हम बात करें  तो हमारे देश में केन्द्र और राज्यो ं के बीच संबंिो ंका स्वरूप बदलता रहा है 

िबजक संजविान द्वारा स्थाजपत संघीय योिना अपररवजतित रही ं है। राज्यो ंकी ओर से समय-समय पर अजिक से अजिक 

स्वायत्तता की मांग और संघीय योिना में पररवतिन के जवजभन्न सुझावो ंके बाद भी संवैिाजनक प्राविानो ंमें कोई पररवतिन 

नही ंजकया गया जकंतु भारत की बहुदलीय प्रणाली ने संघीय व्यवस्था के कायािन्वयन को बहुत ज्यादा प्रभाजवत जकया, केन्द्र 

और राज्यो ंमें सत्ता पररवितन के साथ - साथ केन्द्र-राज्य संबंिो ंमें भी बदलाव आता रहा है। 

 

 

 

संकेिाक्षर - केन्द्र-राज्य संबंध, राजनीवि, संघिाद, ल किंत्र, संघीर् 

 

नीवि आर् ग - जैसे आजादी के बाद भारि में संघ एिं राज्य  ंके विकास के वलए 15 माचय 1950 ई. क  संघीर् मंवत्रमंडल के एक 

प्रस्ताि पर र् जना आर् ग का गठन वकर्ा गर्ा वजसका अध्यक्ष भारि का प्रधानमंत्री ह िा र्था िर्था एक उपाध्यक्ष ह िा र्था, वजसे 

कैवबनेट मंत्री के समान दजाय प्राप्त ह िा र्था। र्ह एक सलाहकारी संस्र्था र्थी वजसका प्रमुख कार्य अच्चखल भारिीर् स्तर पर र् जनाएं 

बनाना कें द्र ि राज्य सरकार द्वारा वकसी विषर् में सलाह मांगे जाने पर सलाह देना िर्था राज्य  ंक  वित्त आिंटन में सलाह देना ह िा 

र्था।  

 

र्द्यवप र् जना आर् ग एक गैर संिैधावनक संस्र्था र्थी, वजसकी भूवमका सलाहकारी स्टाफ एजेंसी के रूप में की गई र्थी परंिु बाद में 

र्ह एक मजबूि और वनदेशकीर् प्रावधकार के रूप में उभरा। इसकी अनुशंसाओ ंपर संघ िर्था राज्य द न  ंही विचार करिे रे्थ इसी 

कारण कुछ आल चक  ंने इसे सुपर कैवबनेट, इक नॉवमक कैवबनेट, अर्थिा पैरेलल कैवबनेट की संज्ञा दे दी। इसे वफफ्र्थ व्हील ऑफ 

द क च भी कहां जािा र्था अर्थायि धीरे-धीरे र् जना आर् ग का कें द्रीकरण ह  गर्ा िर्था राज्य  ंकी भूवमका नगण्य ह  गई। पररणामिः 

र् जना आर् ग की आल चना ह ने लगी िर्था समर्-समर् पर र्ह मांग उठने लगी वक र् जनाओ ंका वनमायण कें द्र में बैठकर न वकर्ा 

जाए बच्चि ल किांवत्रक ि संघीर् शासन िाले देश में गांि, वजले िर्था राज्य  ंकी समस्याओ ं क  ध्यान में रखकर र् जनाओ ं का 

वनमायण एिं विर्ान्वर्न वकर्ा जाए। अिः र् जना आर् ग में कें द्रीकरण की जगह विकें द्रीकरण क  स्र्थान वदर्ा जाना चावहए। िास्ति 

में इक्कीसिी ंसदी के प्रर्थम दशक िक र् जना आर् ग अपने मूल उदे्दश्य से भटक गर्ा िर्था राज्य  ंद्वारा इसक  समाप्त वकए जाने 

की मांग की जाने लगी, र्ही कारण है वक 15 अगस्त 2014 क  लाल वकले की प्राचीर से प्रधानमंत्री नरेंद्र म दी ने र् जना आर् ग क  

समाप्त कर उसकी जगह नीवि आर् ग की स्र्थापना की घ षणा की वजसे 01 जनिरी 2015 क  कें द्रीर् मंवत्रमंडल के एक प्रस्ताि के 

द्वारा अमलीजामा पहना वदर्ा गर्ा। 

    

नीवि आर् ग की स्र्थापना के बाद भारिीर् शासन एिं राजनीवि में एक संस्र्थागि बदलाि की शुरुआि ह  गई िर्था कहा गर्ा वक 

नीवि आर् ग की स्र्थापना से संघ एिं राज्य  ंके संबंध  ंमें मजबूिी आएगी िर्था सहर् गी संघिाद क  और अवधक मजबूि वकर्ा जा 

सकेगा क् वंक 1950 में देश में ज  सामावजक, आवर्थयक, राजनीविक और सांसृ्कविक पररच्चस्र्थविर्ां विद्यमान र्थी िह 2015 के आिे-

आिे बदल चुकी र्थी । िियमान में वनजी के्षत्र की भागीदारी बढ़ी है अिः बदलिे राजनीविक आवर्थयक पररदृश्य में भारि की आवर्थयक 

िृच्चि दर क  बढ़ाने के वलए निाचार  ंक  र् जना में शावमल करने के वलए राष्ट्र ीर् वहि में राज्य  ंकी अवधक से अवधक भागीदारी 

सुवनविि करने के वलए और सहर् गी संघिाद क  बढ़ाने के वलए एक नई संस्र्था नीवि आर् ग की स्र्थापना जरूरी र्थी। 
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 नीवि आर् ग का अध्यक्ष भारि का प्रधानमंत्री ह िा है। उपाध्यक्ष क  प्रधानमंत्री द्वारा वनरु्क्त वकर्ा जािा हैं। इसकी गिवनिंग 

काउंसवलंग में सभी राज्य  ंके मुख्यमंत्री और संघ राज्य के्षत्र  ंके उपराज्यपाल र्ा मुख्यमंत्री शावमल ह िे हैं। र् जना आर् ग की िरह 

ही नीवि आर् ग का गठन भारि सरकार क  एक कार्यपावलकीर् संकल्प अर्थायि केन्द्रीर् मंवत्रमंडल के प्रस्ताि द्वारा वकर्ा गर्ा है। 

इस प्रकार र्ह एक गैर संिैधावनक र्ा संविधानेत्तर वनकार् के सार्थ-सार्थ गैर िैधावनक वनकार् भी है। 

    

नीवि आर् ग का प्रमुख कार्य भारि जैसे विविवधिापूणय एिं बहुलिािादी देश के वलए र् जनाओ ंका वनमायण करना है क् वंक संपूणय 

देश के वलए एक कें द्र से वनर् जन करना अत्यवधक दुरूह कार्य है क् वंक अलग-अलग राज्य  ंकी पृर्थक-पृर्थक समस्याएं हैं र्वद 

उड़ीसा में आधारभूि संरचना का विकास बड़ी समस्या है ि  राजस्र्थान में पेर्जल और वसंचाई की समस्या प्रमुख है झारखंड आज 

भी सामावजक आवर्थयक रूप से वपछड़ा है जबवक पंजाब, गुजराि, महाराष्ट्र  आवर्थयक रूप से समृि है इसवलए राज्य  ंकी समस्याओ ं

क  ध्यान में रखिे हुए राज्य  ंके वलए अलग-अलग वनर् जन ह ना चावहए। 

    

नीवि आर् ग में संघ एिं राज्य  ंके बीच सहकाररिा एिं सहर् ग बढ़ाने के वलए ही ंसंघ और राज्य आपस में वमलकर र् जनाओ ंका 

वनमायण करें गे इसी उदे्दश्य से नीवि आर् ग ने हाल ही में ‘‘स्टर ेटजी फॉर नू्य इंवडर्ा 75’’ नामक एक ररप टय क  जारी वकर्ा है वजसका 

उदे्दश्य सन 2022 िक एक ऐसे समािेशी विकास का लक्ष्य प्राप्त करना है वजससे अर्थयव्यिस्र्था में आमूलचूल पररिियन लार्ा जा 

सके सार्थ ही सार्थ कें द्र और राज्य  ंके मध्य अवधकावधक वित्तीर् और प्रशासवनक सहर् ग वकर्ा जा सके। र्ह ररप टय िीन प्रमुख 

बाि  ंपर फ कस करिी है। वजसमे पहला है जनसहभावगिा अर्थायि विकास की प्रविर्ा में ल ग  ंकी भागीदारी िर्था दूसरा सभी 

राज्य  ंएिं प्रांि  ंके मध्य संिुवलि विकास की रणनीवि एिं िीसरा साियजवनक एिं वनजी के्षत्र के वनष्पादन अंिराल क  समाप्त करना 

इस ररप टय में भारिीर् अर्थयव्यिस्र्था के 41 प्रमुख के्षत्र  ंक  वचच्चिि करके आगे की राह क  प्रस्ताविि वकर्ा जाएगा रे् 41 के्षत्र चार 

प्रमुख खण् -ंिाहक अिसंरचना, समािेशन और प्रशासन में बांटे गए हैं इस प्रकार र्ह ररप टय 41 प्रमुख विकास के के्षत्र  ंके बारे में 

संवक्षप्त अिल कन प्रसु्ति करेंगी। 

    

प्रधानमंत्री नरेंद्र म दी ने अिीि की पररपाटी से हटिे हुए चहुमुखी विकास करने िर्था सहर् गी एंि प्रविस्पधी संघिाद क  बढ़ािा देने 

पर ज र वदर्ा। लंबे समर् िक कें द्र और राज्य  ंके बीच बड़े भाई जैसा संबंध रहा। सभी के वलए एक ही सााँचे का इसे्तमाल िषो िक 

वकर्ा गर्ा। विवभन्न राज्य  ंकी विविवधिा और उनकी स्र्थानीर् जरूरि  ंक  ध्यान में नही ंरखा गर्ा, इसवलए राज्य  ंक  और अवधक 

मजबूिी और शच्चक्त देने के वलए नीवि आर् ग का गठन वकर्ा गर्ा। एक महत्वपूणय विकासमूलक कदम के िहि कें द्र से राज्य  ंकी 

ओर एकिरफा प्रिाह की नीवि क  बदल वदर्ा गर्ा और इसकी जगह राज्य  ंके सार्थ एक िास्तविक और सिि भागीदारी ने ले ली। 

नीवि आर् ग सरकार के वलए रणनीविक नीविगि विजन मुहैर्ा कराने के सार्थ ही आकच्चिक मुद्द  ंके समाधान के वलए िेजी से 

काम करिा है। नीवि आर् ग राष्ट्र ीर् विकास प्रार्थवमकिाओ ंकी साझा दृवष्ट् विकवसि करने के वलए काम करिा है। इसमें राष्ट्र ीर् 

उदे्दश्य के आल क में राज्य  ंकी सविर् भागीदारी ह िी है नीवि आर् ग का विजन प्रधानमंत्री और मुख्यमंवत्रर्  ंके वलए राष्ट्र ीर् एजेंड  ं

का मसौदा उपलब्ध करािा है। र्ह सिि रूप से राज्य  ं के सार्थ संरचनात्मक समर्थयन और कार्यप्रणाली के सार्थ सहर् गात्मक 

संघिाद क  बढ़ािा देिा हैं। र्ह मानिा है वक मजबूि राज्य ही मजबूि राष्ट्र  का वनमायण करिे हैं। र्ह गांि स्तर पर विश्वसनीर् 

र् जनाऐ ंबनाने की प्रणाली विकवसि करेगा। 

    

म दी सरकार ने सहर् गी संघिाद क  बढ़ािा देने के वलए ही एक महत्वपूणय कदम के िहि 14िें वित्त आर् ग की वसफाररश  ंक  

स्वीकार कर वलर्ा। इससे राज्य  ंक  कर राजस्व का 42 प्रविशि वहस्सा वमलेगा, जबवक पहले र्ह आंकड़ा 32 प्रविशि र्था। हालांवक 

जावहर िौर पर इससे कें द्र सरकार के पास कम धन बचेगा, लेवकन भारि सरकार ने इन वसफाररश  ंक  सकारात्मक भाि से वलर्ा 

क् वंक र्ह वसफाररशें राज्य  ंक  अपनी प्रार्थवमकिाओ ंऔर जरूरि  ंके अनुसार र् जनाओ ंक  बनाने और उिें लागू करने के वलए 

अवधक शच्चक्त और आजादी देिी है र्ह एक अभूिपूिय बढ़ िरी है ज  राज्य  ंक  हर संभि िरीके से सशक्त करेगी, उिें वित्तीर् 

अनुशासन बरििे हुए और अवधक वित्तीर् शच्चक्त और आजादी के सार्थ र् जना बनाने की इजाजि ह गी। इससे राज्य  ंकी विशेष 

शे्रणी के राज्य के दजे की मांग क  मानना अव्यिहाररक ह  जाएगा क् वंक संघ सरकार द्वारा 14िें वित्त आर् ग की वसफाररश  ंक  

मानिे हुए राज्य  ं क  पर्ायप्त संसाधन  ं का आिंटन वकर्ा गर्ा है वफर भी कुछ राज्य  ं द्वारा अपनी के्षत्रीर् राजनीवि की 

महत्वाकांक्षाओ ंक  संिुष्ट् करने के उदे्दश्य से विशेष शे्रणी के राज्य के दजे की मांग क  रखा जािा है िर्था अपनी मांग  ंक  मनिाने 

के वलए संसदीर् कार्यिाही में अिर ध उत्पन्न वकर्ा जािा है, ज वक पूणयिर्ा अव्यिहाररक है।  

    

एक अन खी पहल के िहि प्रधानमंत्री म दी अपनी चीन र्ात्रा के दौरान द  मुख्यमंवत्रर्  ंक  सार्थ ले गए िहां उि नें एक महत्वपूणय 

पहल प्राविंशल लीडसय फ रम में भाग वलर्ा। इससे केन्द्र और राज्य संबंध  ंमें एक नए रु्ग का आरंभ हुआ। इससे पहले शार्द कभी 

भारि के विकास के वलए काम करने में टीम इंवडर्ा का भाि नही ंदेखा गर्ा। इसी िरह से पूिी भारि के क र्ला भंडार िाले राज्य  ं

क  महत्वपूणय बढ़ािा देिे हुए कारे्ला आिंटन से वमली रावश का एक बड़ा वहस्सा राज्य  ंक  वमलेगा वजससे उिें भारी लाभ ह गा। 

    

र्द्यवप म दी सरकार ने सहकारी संघिाद क  बढािा देने के वलए अनेक कदम उठार्ें हैं। लेवकन इन सबके बािजूद र् जना आर् ग 

की समाच्चप्त ने एक अनचाहे पररणाम क  जन्म वदर्ा द्य हालााँवक र् जना आर् ग की समाच्चप्त एक जरूरी िर्था बहुप्रिीवक्षि मांग र्थी 

वजसे एक सुधार के रूप में ही वलर्ा जाना चावहरे्। र् जना आर् ग की समाच्चप्त ने एक संस्र्थागि वनिायि की च्चस्र्थवि क  जन्म वदर्ा है। 

राष्ट्र ीर् स्तर पर कुछ र् जनाऐ ंज  भारि के सभी नागररक  के वलरे् नू्यनिम आिश्यकिा की पूविय क  ध्यान में रखकर उपर् गी ह िी 

है, के विर्ान्वर्न के संबंधन में संस्र्थागि वनिायि की च्चस्र्थवि उत्पन्न हुई है। विवभन्न विचारक और अर्थयशास्त्री इस समस्या क  दूर 
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करने के वलरे् एक संघीर् संस्र्थान की िकालि कर रहे हैं वजसमें र् जना आर् ग की कवमर्  ंक  दूर करिे हुए एक ऐसे संस्र्थान का 

वनमायण ह  वजससे वनिायि क  भरा जा सके। र्ह सत्य है वक विवभन्न राज्य सरकारें  र् जना आर् ग के कें द्रीकरण की प्रकृवि क  लेकर 

कड़ी आल चना करिी रही हैं। लेवकन र् जना आर् ग, राष्ट्र ीर् विकास पररषद के सार्थ वमलकर राज्य  ंक  एक ऐसा मंच उपलब्ध 

करािा र्था वजसमें राज्य, कें द्र के सार्थ िािाय कर सकिे रे्थ िर्था राज्य अपनी समस्याओ ंक  कें द्र के समक्ष रख सकिे रे्थ। िही ंदूसरी 

ओर 14िें वित्त आर् ग की वसफाररश  ंके बािजूद इस वनिायि की च्चस्र्थवि में राज्य  ंक  संसाधन  ंका स्र्थानांिरण कें द्रीर् मंत्रालर् ,ं 

मुख्य रूप से वित्त मंत्रालर् पर वनभयर ह  गर्ा है। 

    

भारि में राज्य  ंके स्तर पर आवर्थयक िर्था भौग वलक विषमिाएाँ  हैं। प्रार्ः अध्यर्न  ंमें सामने आर्ा है वक प्रवि व्यच्चक्त उि आर् िाले 

राज्य अपनी स्वरं् की र् जनाएाँ  बनाने और विर्ाच्चन्वि करने की क्षमिा रखिे हैं। वकंिु प्रवि व्यच्चक्त वनम्न आर् िाले राज्य िर्था छ टे 

राज्य  ंक  वनर् जन के स्तर पर कवठनाई का सामना करना पड़िा है। सार्थ ही इन राज्य  ंके पास संसाधन  ंकी कमी भी ह िी है। 

ऐसी च्चस्र्थवि में ऐसे राज्य  ंक  कें द्र की अविररक्त सहार्िा की आिश्यकिा ह िी है। केन्द्र नीवि, संसाधन िर्था िकनीक के स्तर पर 

राज्य  ंकी सहार्िा केन्द्र प्रार् वजि र् जनाओ ंके माध्यम से कर सकिा है। अिः बड़े राज्य  ंअर्थायि् आवर्थयक रूप से सक्षम राज्य  ंके 

वलरे् राजक षीर् संघिाद ि  सही विचार है वकंिु आवर्थयक रूप से कमज र िर्था छ टे राज्य  ं के वलरे् राजक षीर् कें द्रीकरण 

आिश्यक है। भारि में वपछले द  दशक  ंमें कें द्रीर् र् जनाओ ंमें िृच्चि हुई है लेवकन भारि के कम आर् िर्था कमज र रूप से 

शावसि राज्य कें द्र प्रार् वजि र् जनाओ ंके क ष का दक्षिा से उपर् ग करने में असफल रहे हैं। छः प्रमुख र् जनाओ ंके विशे्लषण के 

आधार पर िषय 2016 के आवर्थयक सिेक्षण में कहा गर्ा र्था वक भारि के सबसे गरीब वजल  ंक  एक राज्य क  आिंवटि कुल धन का 

मुच्चिल से 40 प्रविशि प्राप्त हुआ है। ऐसी च्चस्र्थवि में इस समस्या से वनपटने के वलरे् र् जना आर् ग की वित्तीर्न प्रणाली क  लागू 

करने की आिश्यकिा नही ंहैं। लेवकन एक वभन्न प्रकार के उपागम पर विचार वकर्ा जा सकिा है ज  उपरु्यक्त मुदे्द का समाधान 

उपलब्ध करा सके वजससे र् जनाओ ंका लाभ लवक्षि वबंदु िक पहुाँच सके। 

केन्द्र-राज्य संबंध  ंपर जी.एस.टी. का प्रभाि 

    

वकसी भी अर्थयव्यिस्र्था के विकास के वलए कर आिश्यक ह िे हैं। वकसी देश के नागररक ज  कर देिे हैं िे कर ही सड़क और पुल 

बनाने, बांध खड़े करने, रेल नेटिकय  का रखरखाि करने, स्वास्थ्य सेिा प्रदान करने जैसी विकास की गविविवधर्  ंमें खचय ह िे हैं। 

प्राचीन काल के राजा महाराजा भी कर िसूल करिे रे्थ। अश क, अकबर जैसे बुच्चिमान राजाओ ंने कराधान और कर संग्रह की 

व्यिच्चस्र्थि नीवि बनाई र्थी िावक आम आदमी क  परेशान वकए वबना साम्राज्य चलाने के वलए राजस्व अवजयि वकर्ा जा सके। कुछ 

राजा मनमाने ढंग से कर संग्रह करािे रे्थ। वजसका इसे्तमाल िे अपनी विलावसिा भरी जीिनशैली के वलए करिे रे्थ आज भी 

आधुवनक अर्थयव्यिस्र्थाओ ं में कर ड़  ं का वनर्मन अनेक वनर्म -ंकानून  ं से ह िा है वजन पर जनप्रविवनवधर्  ं की नजर रहिी है। 

भारिीर् कर व्यिस्र्था दुवनर्ा में सबसे पेचीदा कर व्यिस्र्थाओ ंमें से एक है वजसमें कें द्र राज्य  ंऔर स्र्थानीर् वनकार्  ंक  राजस्व के 

वलए विवभन्न प्रकार के कर लगाने का अवधकार है। विवभन्न स्तर  ंपर विवभन्न प्रकार के कर िसूले जािे हैं वजनमें आर्कर और संपदा 

कर जैसे प्रत्यक्ष कर ह िे हैं, वजनका जनसामान्य पर सीधा असर पड़िा है और मूल्य िवधयि कर (िैट) िर्था सेिा कर, वनगवमि कर 

जैसे अप्रत्यक्ष कर ह िे हैं ज  आम आदमी क  िसु्तओ ंिर्था सेिाओ ंकी एिज में देने ह िे हैं। प्रते्यक बजट से आम आदमी और 

कंपवनर्  ंक  कर सुधार की अपेक्षा ह िी है। आम आदमी आर् कर के सै्लब में िृच्चि की उम्मीद करिा है और कंपवनर्ां विवभन्न 

के्षत्र  ंमें कर में राहि चाहिी है। सरकार आवर्थयक आिश्यकिाओ ंके अनुसार इन अनुर ध  ंपर विचार करिी है। वपछले कुछ िषों में 

भारि में अभूिपूिय आवर्थयक िृच्चि हुई है। इस िृच्चि के कारण कराधान प्रणाली में सुधार  ंकी आिश्यकिा हुई िावक उसे विदेशी िर्था 

घरेलू वनिेशक  ंके वलए अवधक सरल एिं आकषयक बनार्ा जा सके। िैवश्वक अर्थयव्यिस्र्था में पररिियन  ंके अनुरूप चलने के प्रर्ास में 

भारिीर् कराधान व्यिस्र्था में भी वपछले एक दशक में सराहनीर् सुधार हुए हैं वजनमें कर संबंधी कानून  ंक  िकय संगि बनाना एिं 

सरल बनाना शावमल है। 

    

हाल ही में लागू िसु्त एिं सेिाकर भारिीर् कराधान इविहास में ऐसे ही सिायवधक ऐविहावसक कर सुधार  ं में शावमल है। इसमें 

कराधान प्रणाली क  दुरुस्त करने का प्रर्ास है वजससे िसु्तओ ंएिं सेिाओ ंकी आपूविय के वलए एक ही कर देना पड़े। जीएसटी लागू 

ह ने के बाद राज्य िर्था कें द्र के लगभग 15 कर  ं क  समाप्त कर वदर्ा गर्ा है, ज  सरकार के सहकारी संघिाद के विचार के 

अनुरूप है। देश में िसु्त एिं सेिा कर जीएसटी लागू ह ने के सार्थ ही एक जुलाई 2017 से सरकार एक नए रु्ग में प्रिेश कर गई 

पूरे देश में ‘एक राष्ट्र  एक कर एक बाजार‘ की व्यिस्र्था लागू ह  गई। माना जा रहा है वक र्ह ऐविहावसक सुधार कार बारी सुगमिा 

लाने एिं भारि क  विश्व व्यापार में प्रविस्पधाय करने र् ग्य बनाने में बहुि सहार्क ह गा।  

    

जीएसटी भारि में एक कर प्रणाली के सरलीकरण की ओर बड़ा कदम है इस प्रणाली की जवटलिा ने देश में अभी िक कर च री 

और काले धन क  ही बढ़ािा वदर्ा है। काला धन इिनी अवधक मात्रा में है वक देश में इसकी समांिर अर्थयव्यिस्र्था चलिी बिाई 

जािी है। सरकार ने काले धन का पिा लगाने और उस पर अंकुश लगाने के वलए बहुआर्ामी रणनीवि अपनाई हैं वजसमे नीविगि 

स्तर पर पहले विर्ान्वर्न के वलए जमीनी स्तर पर अवधक कार्य मजबूि विधार्ी एिं प्रशासवनक ढांचे, प्रणावलर्ां एिं प्रविर्ाऐ ंलागू 

करना और सूचना प्रौद्य वगकी का समुवचि इसे्तमाल करना शावमल है आर् की सै्वच्चिक घ षणा की र् जना, काले धन पर विशेष 

जांच दल का गठन, (एस.आई.टी.) विदेश में जमा काले धन से वनपटने के वलए पूरी िरह से नर्ा कानून कालाधन (अघ वषि विदेशी 

आर् एिं संपवत्त) एिं कर अवधर पण अवधवनर्म 2015 बनाना, बेनामी लेनदेन (वनषेध) संश धन विधेर्क प्रसु्ति करना ऐसे ही कुछ 

प्रमुख कदम है। वकसी भी समर् अपारदशी जवटल रही भारिीर् कराधान प्रणाली अब पारदशी, सरल एिं भविष्य नु्मखी ह  गई। 
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म दी सरकार इसे और भी आगे ले जाने के वलए कवटबि है िावक भारि दुवनर्ा भर में वनिेश िर्था विवनमायण का सबसे पसंदीदा 

वठकाना बन सके।  

    

जीएसटी देश में कर सुधार की वदशा में एक महत्वपूणय कदम है वजससे न केिल अर्थयव्यिस्र्था में मेनू्यफेक्चर  ंऔर वनिेशक  ंका 

विश्वास बढ़ा है बच्चि सहकारी संघिाद की भी वदशा में सरकार का एक महत्वपूणय कदम है। जी.एस.टी. म दी सरकार के सहकारी 

संघिाद के विचार पर आधाररि हैं जहां कें द्र एिं राज्य द न  ंदेश के लाभ वलए काम करें गे और राज्य  ंक  भी अपना उवचि वहस्सा 

वमल सकेगा। सरकार ने राजस्व के बंटिारे के फामूयले में संश धन वकर्ा है वजससे अवधक से अवधक राज्य  ंक  इसके वलए िैर्ार 

वकर्ा जा सकेगा और परस्पर सहभावगिा से लाभ हावसल वकर्ा जाएगा। 

    

जीएसटी भारि में लागू एक अहम अप्रत्यक्ष कर व्यिस्र्था है वजसे 01 जुलाई 2017 क  लागू वकर्ा गर्ा र्था इस कर व्यिस्र्था में कें द्र 

और राज्य सरकार  ं द्वारा अलग-अलग दल  ं पर लगाए जाने िाले िमाम कर  क  हटाकर पूरे देश के वलए एक ही प्रत्यक्ष कर 

प्रणाली लागू की गई है। भारिीर् संविधान में इस कर व्यिस्र्था क  लागू करने के वलए 101िां संविधान संश धन वकर्ा गर्ा र्था। 

सरकार ि कई अर्थयशास्त्रीर्  ंने इसे आजादी के बाद सबसे बड़ा आवर्थयक सुधार बिार्ा है। जीएसटी क  पूरी िरह कंपू्यटर आधाररि 

व्यिस्र्था के जररए लागू वकर्ा जािा है ऐसे में इससे आसान अनुपालन और पारदवशयिा क  बढ़ािा वमलिा है, कर दर  ं और 

संरचनाओ ंकी एकरूपिा पाई जािी है, कर  पर कराधान (कैसे्कवडंग इफेक्ट) की समाच्चप्त ह  जािी है, व्यापार करने में लेनदेन 

लागि घटने से व्यापार में ह ने िाली प्रविस्पधाय में सुधार क  बढ़ािा वमलेगा, सार्थ ही, इसका लाभ वनमायिाओ ंऔर वनर्ायिक  ंक  भी 

वमलने की उम्मीद है एिं उपभ क्ताओ ंके ऊपर पड़ने िाले कर भार में कमी आएगी सार्थ ही िसु्तओ ंएिं सेिाओ ंकी कीमि  ंमें भी 

कमी आएगी। 

    

जीएसटी लागू करने के बाद अनेक फार्दे हुए इसके बािजूद जीएसटी क  कर च री क  र कने के उपार् के िौर पर पेश वकर्ा जा 

रहा र्था लेवकन जीएसटी की मौजूदा व्यिस्र्था अपने इस लक्ष्य क  पाने में आंवशक रूप से ही कामर्ाब रही है, करदािाओ ंके बीच 

सै्वच्चिक अनुपालन की प्रिृवत्त आज भी पूरे िरीके से विकवसि नही ंह  पाई है, पर्ायप्त कर आधार र्ानी टैक्सबेस में भी उम्मीद  ंके 

अनुरूप प्रसार नही ंहुआ, जीएसटी की फाइवलंग की प्रविर्ा भी जवटल है, जीएसटी के वडजाइन क  लेकर आज भी सिाल उठिे 

रहे हैं जहां कुछ उत्पाद  ंपर जीएसटी की रेट शून्य फीसदी है ि  िही ंपर कुछ का 28 फीसदी हालांवक जीएसटी पररषद लगािार 

िियमान कर दर  ंक  िकय संगि बनाने की वदशा में काम कर रही है। जीएसटी लागू ह ने के बाद जैसे जैसे ल ग इस वदशा में प्रगवि 

करिे गए जीएसटी की राह में आने िाली चुनौविर्ां भी उजागर ह िी गई। इन चुनौविर्  ंसे वनपटने के वलए सरकार द्वारा अनेक 

कदम उठाए गए इिी ंकदम  ंमें से एक महत्वपूणय कदम िसु्त एिं सेिा कर र्ानी जीएसटी की व्यापक रूप से समीक्षा करने के 

वलए एक उि स्तरीर् सवमवि गवठि की गई है। वजसका काम राजस्व संग्रह बढ़ाने समेि जीएसटी से जुड़े िमाम दूसरे मुद्द  ंपर भी 

सलाह देना है। जीएसटी पररषद में 12 सदस्य ह िे हैं वजसमें कें द्रीर् वित्तमंत्री, कें द्रीर् वित्त राज्य मंत्री और सभी राज्य  ं के वित्त 

मंवत्रर्  ंकी सहभावगिा ह गी। 2/3 ि वटंग पािर राज्य  ंके पास जबवक 1/3 ि वटंग पािर कें द्र के पास रहेगा। जावहर है र्ह संघिाद 

की स्वीकार्य भािना क  दशायिा है। सभी वनणयर् जीएसटी पररषद के सदस्य  ं के बीच आम सहमवि से वलए जािे हैं । जीएसटी 

पररषद के संविधान के मुिावबक क ई भी फैसला िभी पाररि ह गा जब ि  3/4 के मि से र्ा वफर बहुमि से फैसला हुआ ह । 

जीएसटी की अब िक कई बैठकें  ह  चुकी हैं वजससे र्ही लगिा है वक हम ‘‘एक राष्ट्र  एक आकांक्षा एक दृढ़ संकल्प‘‘ से जुड़े हुए हैं। 

जीएसटी कानून  ंके वनधायरण में सभी राज्य  ंऔर कें द्र शावसि प्रदेश  ंकी भागीदारी ने अहम भूवमका वनभाई ज  सहकारी संघिाद के 

वलए वमसाल है। 

 

केन्द्र - राज्य संबंध और नदी जल वििाद 

    

र्वद हम भारि के वपछले 70 साल  ंके जल के इविहास क  देखें ि  र्ह ज्ञाि ह िा है वक वपछले 70 साल  ंमें भारि में प्रवि व्यच्चक्त 

जल की उपलब्धिा में 70 प्रविशि की कमी आई है जबवक जनसंख्या में लगभग 3 गुना की िृच्चि हुई है अिः बढ़िी आिश्यकिा 

और घटिे जल स्र ि के कारण भारि में अब नदी जल क  लेकर वििाद पहले की अपेक्षा ज्यादा देखा जा सकिा है जैसे आज भी 

भारि के कई राज्य  ं के बीच नदी जल वििाद विद्यमान हैं िह चाहे र्मुना वलंक नहर ि रािी व्यास के पानी क  लेकर पंजाब 

हररर्ाणा के बीच का वििाद ह  र्ा वफर कृष्णा नदी के जल क  लेकर आंध्र प्रदेश, कनायटक, िेलंगाना और महाराष्ट्र  का वििाद ह  र्ा 

िंशधारा नदी जल क  लेकर उड़ीसा और आंध्रप्रदेश का वििाद ह  र्ा वफर कािेरी नदी क  लेकर कनायटक, िवमलनाडु का वििाद 

ह  र्ह सभी वििाद भारि के सहकारी संघिाद की अिधारणा क  च वटल करिे हैं।  

 

संविधान वनमायिाओ ंक  र्ह अनुमान र्था के नवदर्  ंके जल बंटिारे का मुद्दा राज्य  ंके बीच वििाद का कारण बन सकिा है िे र्ह भी 

समझिे रे्थ वक ऐसे वििाद  ंका समाधान वसफय  न्यार्पावलका के भर से छ ड़ देना काफी नही ंह गा बच्चि उिें आपसी सहमवि सुलह 

और मध्यस्र्थिा के जररए सुलझाने से राज्य  ंमें परस्पर सौहादय  कार्म रहेगा। इसी आिश्यकिा क  ध्यान में रखिे हुए संविधान में 

अनुिेद 262 की व्यिस्र्था की गई है। र्ह अनुिेद संविधान के वजस भाग में सच्चम्मवलि है िह कें द्र राज्य संबंध  ंके अनेक पहलुओ ं

क  बर्ान करिा है र्ानी संविधान का अनुिेद 262 कें द्र राज्य संबंध  ंक  ध्ववनि करने िाला प्रािधान है र्ह अनुिेद संविधान 

वनमायिाओ ंकी पारदवशयिा का पररचार्क है। इसी अनुिेद द्वारा प्रदत्त शच्चक्तर्  ंका प्रर् ग करिे हुए अंिरायज्यीर् नदी जल वििाद 

अवधवनर्म 1956 बनार्ा गर्ा र्था वजसके िहि संसद क  अंिरायज्यीर् नदी जल वििाद  ंके वनपटारे हेिु अवधकरण बनाने की शच्चक्त 

प्रदान की गई है। वजसके वनणयर् सिोि न्यार्ालर् के वनणयर् के बराबर महत्व रखिे हैं जब कें द्र सरकार अवधकरण के वनणयर् क  
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स्वीकार करके राजपत्र में प्रकावशि कर देिी है िब उसे मानना राज्य  ंके वलए बाध्यकारी ह  जािा है। वकंिु इस कानून में कुछ 

खावमर्ां र्थी, खासकर अवधकरण के गठन िर्था इसके फैसले की क ई समर् सीमा वनविि ना ह ने के कारण आिेदन वमलने के बाद 

भी कें द्र सरकार कई बार लंबे समर् िक अवधकरण का गठन नही ंकरिी र्थी िर्था गठन के पिाि भी अवधकरण अपना फैसला 

काफी विलंब से देिा र्था हालांवक इसे सरकाररर्ा आर् ग 1988 की वसफाररश  ंके आधार पर 2002 में संश वधि कर वलर्ा गर्ा 

वफर भी इस कानून के आधार पर गवठि 8 अवधकारण  ंमें से मात्र िीन अवधकरण ही वििाद  ंका वनपटारा करने में सफल हुए र्ह 

कमी जरूर रही इसके पीछे राजनीविक कारण  ंके सार्थ-सार्थ विर्ान्वर्न की कमज री भी महत्वपूणय है।  

    

संघीर् भारि में नदी जल वििाद में अक्सर र्ह सिाल उठिा रहिा है वक नदी जल के मामले में केन्द्र का वनर्म मान्य ह गा र्ा राज्य 

का? रू् ि  नदी जल क  राज्य सची में रखा गर्ा है, वकंिु नदी घाटी के वनर्मन और विकास क  केन्द्र सूची का विषर् माना गर्ा है, 

इस कारण र्ह मुद्दा और उलझा हुआ नजर आिा है। कुछ विद्वान नदी जल वििाद के बने रहने के पीछे इसे भी एक महत्त्वपूणय 

कारण मानिे हैं। अिः उनकी मांग रहिी है वक नदी जल क  समििी सूची में शावमल कर वलर्ा जाए। सामुदावर्क जल प्रबंधन की 

हमेशा से िकालि करने िाले जलपुरुष राजेंद्र वसंह ने भी पानी क  समििी सूची में लाने का समर्थयन वकर्ा है। िही ंसरकाररर्ा 

आर् ग ने इसे राज्य सूची में ही रखने की अनुशंसा की र्थी। कें द्र सूची में इसे इस िजह से भी सीधे िौर पर शावमल नही ंवकर्ा जा 

सकिा है, क् वंक नदी जल का व्यापक उपर् ग कृवष वसंचाई कार्ों में भी वकर्ा जािा है और कृवष वसंचाई क  वनवियिाद रूप से 

राज्य सूची का विषर् माना गर्ा है। हालााँवक मई 2016 में जल संसाधन संबंधी स्र्थार्ी संसदीर् सवमवि ने नदी जल क  समििी सूची 

में शावमल करने की वसफाररश की है। स्र्थार्ी सवमवि की रार् है वक र्वद पानी पर राज्य  ंके बदले केन्द्र का अवधकार ह  ि  नदी 

जल वििाद के सार्थ-सार्थ बाढ़-सुखाड़ जैसी च्चस्र्थविर्  ंसे बेहिर ढंग से वनपटना संभि ह  सकेगा।  

 

र्ह बाि सच है समििी सूची में आने से कें द्र पानी संबंधी ज  भी कानून बनाएगा, उिें मानना राज्य सरकार  ंकी बाध्यिा ह गी। 

कें द्रीर् जल नीवि ह  र्ा जल कानून, िे पूरे देश में एकसमान लागू ह गें। पानी के समििी सूची में आने के बाद कें द्र द्वारा बनाए गए 

कानून के समक्ष राज्य  ंके कानून स्विः वनष्प्रभािी ह  जाएंगे और जल बाँटिारा वििाद में कें द्र का वनणयर् अंविम ह गा। नदी ज ड़  

पररर् जना के संबंध में अपनी आपवत्त क  लेकर अड़ जाने के राज्य  ंके अवधकार पर पाबंदी लग जाएगी और कें द्र सरकार इसे 

बेर क-ट क पूरा कर सकेगी। लेवकन इस बाि में संदेह जरूर है वक इससे राज्य  ंके बीच नदी जल क  लेकर ह ने िाले वििाद रुक 

जाएगें। संभि है, राज्य  ंकी कृवष वसंचाई पररर् जनाओ ंक  इससे हावन पहुाँचे िर्था नदी जल उपर् ग क  लेकर िनाि और ज्यादा 

गंभीरिा से सामने आए। एक िकय  र्ह भी है वक कें द्रीकरण से िानाशाही व्यिस्र्था क  बल वमलिा है, जबवक पानी समाज के वलरे् 

है। अिः उसके प्रबंधन की व्यिस्र्था भी समाज के हार्थ  ंमें ही ह नी चावहरे्।  

 

ऐसे भी नदी जल के समििी सूची में आने से जलावधकार के संघषय और पानी के व्यिसार्ीकरण की संभािनाएाँ  घटने के बजार् 

बढ़ेगी। नदी जल क  लेकर िियमान में ज  संिैधावनक च्चस्र्थवि है, उसका मिलब है वक कें द्र सरकार पानी क  लेकर राज्य  ंक  वदशा-

वनदेश जारी कर सकिी है। कें द्रीर् जल नीवि ि कें द्रीर् जल कानून बना सकिी है, लेवकन उिें उसी रूप में र्ा पूणयिः मानने के 

वलरे् िह राज्य सरकार क  बाध्य नही ंकर सकिी। वकंिु राज्य का विषर् ह ने का मिलब र्ह किई नही ंहै वक नदी जल के मामले 

में कें द्र का इसमें क ई दखल नही ंहै। राज्य  ंके बीच बहने िाले नदी जल क  लेकर जब वििाद ह  जाए ि  वनःसंदेह केन्द्र क  उसमें 

दखल देने का अवधकार है। इस अवधकार का उपर् ग करिे हुए ही ि  एक समर् केन्द्र सरकार द्वारा जल र कर्थाम एिं वनरं्त्रण 

कानून (1974) की धारा 58 के िहि िें द्रीर् प्रदूषण वनरं्त्रण ब डयश् और िें द्रीर् जल आर् ग का गठन वकर्ा गर्ा र्था। इसके 

अविररक्त र्ह भी उले्लखनीर् है वक भारिीर् संविधान संघात्मक ह ने के बािजूद एकात्मक ह  जािा है अर्थायि विशेष पररच्चस्र्थविर्  ंमें 

राज्य सूची के विषर्  ंपर भी राज्य सभा के प्रस्ताि द्वारा संसद कानून बना सकिी हैं (अनुिेद 249) अिः र्ह आिश्यक नही ंवक 

नदी जल क  समििी सूची में ही शावमल कर वदर्ा जाए। 

    

कें द्र राज्य संबंध  ंके उपरु्यक्त वििेचन में र्ह उले्लखनीर् है वक द न  ंके बीच का संबंध इस बाि पर वनभयर करिा है वक कें न्द्र की 

सरकार वकिनी मजबूि है । अगर कें न्द्र की सरकार एक दल की है और उसके पास ल कसभा में स्पष्ट् बहुमि है ि  ऐसे में 

स्वाभाविक िौर पर कें द्र का िचयस्व बढ़िा जािा है इसके विपरीि र्वद केन्द्र में गठबंधन की सरकार है और गठबंधन में के्षत्रीर् दल  ं

की प्रभािी भूवमका है ि  स्वाभाविक िौर पर राज्य  ंकी सौदेबाजी की शच्चक्त बढ़ जािी है इस आधार पर र्वद देखें ि  नदी जल 

समझौिे की विफलिा के पीछे इस संिैधावनक प्रािधान र्ा इसके आधार पर बने कानून  ं की कमज री नही,ं बच्चि गठबंधन 

सरकार की मजबूररर्ां और के्षत्रीर् दल  ंका सशक्त उभार ज्यादा महत्व रखिा है। सन 2014 के बाद कें द्र में सशक्त सरकार बनने 

के बाद इन वििाद  ंके समाधान की अपेक्षा बढ़ गई है। 

नागररकिा संश धन अवधवनर्म 2019 -  

    

अभी हाल ही में केन्द्र सरकार द्वारा नागररकिा संश धन कानून 2019 क  पाररि करने के बाद अवधकिर राज्य  ंने केन्द्र सरकार 

की कार्यप्रणाली पर सिावलर्ा वनशान लगार्ा है िर्था र्ह आर प भी लगार्ा है, वक इस कानून के माध्यम से केन्द्र सरकार भारि की 

संघीर् आत्मा क  ठेस पहुाँचािे हुए राज्य  ंपर इस कानून क  लागू करने के वलए दिाब बना रही है, ज  संघात्मक शासन प्रणाली के 

विपरीि है। दरअसल 12 वदसम्बर 2019 क  राष्ट्र पवि के हस्ताक्षर ह िे ही ‘नागररकिा संश धन विधेर्क’ नागररकिा संश धन 

कानून बन गर्ा, लेवकन इसके िुरंि बाद ही र्ह वििाद  ं के घेरे में आ गर्ा वदल्ली से लेकर उत्तर प्रदेश ह िे हुए विहार, पविम 

बंगाल और पूिोत्तर के राज्य  ंमें इस नागररकिा संश धन कानून के च्चखलाफ विराध प्रदशयन ह ने शुरू ह  गए। इसके पहले भी 

असम में राष्ट्र ीर् नागररकिा रवजस्टर की सूची में न शावमल ह  पाने के कारण लाख  ंल ग विर ध प्रदशयन कर रहे रे्थ, वजनमें एक बड़ी 
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संख्या वहन्दुओ ंकी भी र्थी। नागररकिा कानून क  न स्वीकार करने के पीछे राजनीविक दल ,ं प्रदशयनरि समूह ,ं संगठन  ंका कहना 

इिना भर है वक र्ह भारिीर् संविधान के मूल्य  ं के विपरीि है। िसु्तिः कें द्र सरकार द्वारा पाररि वकए गए नागररकिा संश धन 

कानून में ऐसे व्यच्चक्तर्  ं क  नागररकिा देने संबंधी प्रािधान है, ज  31 वदसंबर, 2014 के पूिय अफगावनस्तान, बांग्लादेश और 

पावकस्तान से आए हुए हैं और िे वहंदू, वसख, बौि, जैन, पारसी और ईसाई समुदार् से िालु्लक रखिे हैं। इस कानून के िहि उक्त 

समुदार्  ंसे संबंध रखने िाले व्यच्चक्तर्  ंके वलए भारि में रहने अर्थिा भारि सरकार के अंिगयि सेिा करने की नू्यनिम समर् सीमा 

क  11 िषय से 5 िषय कर वदर्ा गर्ा है। नागररकिा अवधवनर्म में वकर्ा गर्ा र्ह संश धन एक विशेष मकसद से वकर्ा गर्ा है। 

माननीर् गृहमंत्री के अनुसार, र्ह ऐविहावसक िथ्य है वक भारि और उसके पड़ सी देश  िमशः पावकस्तान, अफगावनस्तान और 

बांग्लादेश के मध्य ल ग  का सीमा पार प्रिासन लगािार ह  रहा है।  

 

र्ह विवदि है वक िषय 1947 में जब भारि का विभाजन हुआ िब पावकस्तान और पूिी- पावकस्तान के वहस्स  ंमें वनिास कर रहे 

अलग-अलग विश्वास  ंके ल ग िही ंरह गए रे्थ। बाद में पावकस्तान, अफगावनस्तान और बांग्लादेश ने राज्य के विशेष धमय क  मान्यिा 

दी। र्ह कानून कहिा है वक उक्त देश  के धावमयक स्वरूप के कारण र्हां वहंदू, वसख, बौि, जैन, पारसी और ईसाई समुदार्  ंक  

धावमयक आधार पर उत्पीड़न झेलना पड़ा। इन समुदार्  ं से जुड़े बहुि से ल ग  ंक  अपने र जमराय की अवभव्यच्चक्तर्  ंऔर अपने 

समुदार् विशेष का संिधयन करने में भी कवठनाई आई। ऐसे में आजादी के बाद से बहुि से ल ग  ंने शरण की िलाश में इन देश  ंसे 

भारि की ओर रुख वकर्ा और उसके बाद से िे भारि में ही लगािार बने हुए हैं, भले ही उनके र्ात्रा संबंधी दस्तािेज अिैध ह  चुके 

हैं। र्ह कानून उक्त च्चस्र्थवि में कुल िीन देश  ंसे आए छः समुदार्  ंसे जुड़े ल ग  ंक  नागररकिा प्रदान करिा है। इसके पहले च्चस्र्थवि 

र्ह र्थी वक र्वद इन देश  ंसे आर्ा क ई भी व्यच्चक्त ज  उक्त समुदार्  ंसे जुड़ा ह , र्वद उसके र्ात्रा संबंधी दस्तािेज  ंकी अिवध पूरी 

ह  जािी है, ि  उसके सार्थ अिैध प्रिासी की िरह व्यिहार (टर ीट) वकर्ा जारे्गा सार्थ ही िे भारि की नागररकिा पाने के वलए 

आिेदन करने के हकदार नही ंह गें।  

 

इस कानून के लागू ह ने के बाद र्ह च्चस्र्थवि नही ंरह जाएगी। इसमें छठी अनुसूची में शावमल असम, मेघालर्, वत्रपुरा और वमज रम 

के जनजािीर् के्षत्र  ंक  शावमल नही ं वकर्ा गर्ा है, र्ानी र्ह कानून इन के्षत्र  ंपर लागू नही ंह िा है। सार्थ ही र्ह कानून, श्बंगाल 

ईस्टनय फं्रवटर्र रेगुलेशन, 1873 के िहि लाए गए िे के्षत्र वजिें श्द इनर लाइनश् के अंिगयि रखा गर्ा है, पर लागू नही ंह िा है। इस 

कानून में भारि के प्रिासी नागररक  ंकी नागररकिा रद्द करने संबंधी प्रािधान भी हैं, र्वद िे भारि सरकार द्वारा अनुम वदि वकए गए 

वकसी भी कानून का उलं्लघन करिे हैं। 

    

कें द्र सरकार द्वारा लाए गए ‘नागररकिा संश धन अवधवनर्म, 2019‘ क  लेकर संसद के भीिर भारिीर् जनिा पाटी का सार्थ देने 

िाली कविपर् पावटयर्  ं ने भी देशभर में इस कानून के च्चखलाफ ह  रहे प्रदशयन के बाद अपनी रार् बदल दी। र्हां िक की वबहार 

और ओवडशा के मुख्यमंवत्रर्  ंने इस कानून पर पुनवियचार करने के वलए और एन.आर.सी. क  न लागू करने की बाि कही है। वििाद 

की च्चस्र्थवि र्हां िक आ पहंुची है वक वदल्ली के भीिर वदसंबर मध्य से ही शाहीन बाग का आंद लन चल रहा है, वजसकी िजय पर देश 

के अलग-अलग वहस्स  ंमें ल ग इस कानून के च्चखलाफ आंद लनरि है। रे् प्रदशयन कई जगह  ंपर वहंसक भी हुए। देश के अलग-

अलग राज्य  ं में विर ध प्रदशयन  ं के बाद वजन राज्य  ं में भारिीर् जनिा पाटी की सरकार नही ं र्थी, िहां इस कानून के च्चखलाफ 

िकार्दा प्रस्ताि पाररि वकर्ा गर्ा। मध्य फरिरी, 2020 िक गैर-भाजपा शावसि कुल छः राज्य  ंिमशः मध्य प्रदेश, छत्तीसगढ़, 

केरल, पंजाब, पविम बंगाल और राजस्र्थान की विधानसभाओ ंने नागररकिा संश धन कानून के च्चखलाफ प्रस्ताि पाररि वकए। इन 

राज्य  ंद्वारा पाररि वकए गए प्रस्ताि  ंमें एक बाि उभर्वनष्ठ है  

 

वक रे् सभी भारिीर् संविधान के मूल ढांचे की दुहाई देिे हुए नागररकिा संश धन कानून, 2019 क  संविधान विर धी मानिे है। िे 

सभी र्ह भी मानिे है वक र्ह कानून धावमयक आधार पर नागररकिा देने की किार्द करिा है, ज  भारिीर् संविधान में वनवहि 

आदशों और मूल्य  ंके च्चखलाफ है। ‘सेकुलर‘ राज्य भारिीर् संविधान की पहचान है। इन प्रस्ताि  में कें द्र सरकार की इस मंशा पर 

भी सिाल उठार्ा गर्ा है, वजसमें उसने िीन देश  ंके धावमयक उत्पीड़न का वशकार ल ग  ंक  नागररकिा देने का फैसला वकर्ा है। 

इस कानून का विर ध करने िाले र्ह भी कहिे हैं वक सबसे पहले ि  इन िीन देश  ंक  ही क्  ंचुना गर्ा। र्वद पड़ सी देश  ंसे 

धावमयक प्रिाड़ना का वशकार हुए ल ग  ंके िषों से भारि आने की बाि है ि  श्रीलंका, भूटान, नेपाल, म्ांमार और चीन से भी बड़ी 

संख्या में शरणार्थी भारि आए हैं, वजनकी नागररकिा पर संशर् है दूसरे िे र्ह भी कहिे हैं वक केिल छ समुदार्  ंक  धावमयक 

आधार पर पीवड़ि मान लेना भी अन्य पीवड़ि समुदार्  ंके सार्थ भेदभाि है।  

 

र्हां िक वक पावकस्तान में वशर्ा मुसलमान  ंकी एक बड़ी संख्या है, ज  उत्पीड़न के वशकार हैं, बलूच ल ग भी िहां उत्पीड़न के 

वशकार हैं। इसी िरह म्ांमार में र वहंग्या मुसलमान, ि  श्रीलंका में िवमल (श्रीलंका में िषय 1948 में नागररकिा अवधवनर्म पाररि 

कर लगभग 7 लाख िवमल  ं क  नागररकिा से िंवचि कर वदर्ा गर्ा र्था, महज 5 हजार भारिीर् िवमल  ं क  ही श्रीलंका की 

नागररकिा वमल पाई र्थी, पररणाम र्ह हुआ वक श्रीलंका में लंबे समर् िक गृह रु्ि चला) और भूटान में ईसाई भी धावमयक आधार 

पर उत्पीड़न के वशकार हैं। ऐसे ल ग  ंक  र्ह कानून भारि की नागररकिा देने के बारे में विचार नही ंकरिा है। इस िरह इस 

कानून का विर ध करने िाले राज्य इस पर सांप्रदावर्क ह ने के आर प लगािे है। हालांवक संिैधावनक रूप से भारिीर् गणराज्य के 

राज्य  ंके पास ऐसे क ई अवधकार नही ंहैं, वजससे िे संघ सूची पर कें द्र द्वारा बनाए गए कानून क  मानने से इंकार कर दें। वफर भी 

उक्त कानून के च्चखलाफ प्रस्ताि पाररि करने का रास्ता राज्य  ंके पास र्था। लेवकन केरल ने भारिीर् संविधान के अनुिेद 131 

मौवलक अवधकाररिा के िहि इस कानून के च्चखलाफ सिोि न्यार्ालर् का दरिाजा खटखटार्ा है। जैसा वक विवदि है वक भारि में 



                                 International Journal of Enhanced Research in Educational Development (IJERED)  

ISSN: 2320-8708, Vol. 14 Issue 4, July-August, 2026 

Page | 78 

नागररकिा पर कानून बनाने का अवधकार संघ के पास है, राज्य  ंके पास नही।ं ऐसे में राज्य  ंके पास ष्प्रस्ताि पाररि करने का ही 

एकमात्र रास्ता बचिा है। ऐसे प्रस्ताि एक िरह के ‘राजनीविक िक्तव्य‘ ह िे हैं, वजनसे देश में एक संदेश जािा है वक अमुक कानून 

के प्रवि देश में एक रार् नही ंहै। लेवकन र्वद राज्य कें द्र के कानून और वनदेश  ंक  मानने से इंकार करिे हैं, ि  भारिीर् संविधान के 

अनुिेद 365 के अनुसार, र्ह अनुिेद 356 लगाने के वलए एक कारण बनिा है। वफलहाल च्चस्र्थवि र्ह है वक सिोि न्यार्ालर् ने 

इस कानून के च्चखलाफ आई लगभग डेढ़ सौ र्ावचकाओ ंमें से लगभग साठ क  एक सार्थ ज ड़ कर सुनिाई करिे हुए कानून पर 

र क नही ंलगाई। न्यार्ालर् द्वारा कें द्र सरकार क  जबाब देने के वलए एक महीने का समर् वदर्ा गर्ा है। न्यार्ालर् ने र्ह भी कहा 

है वक कें द्र सरकार अपनी िरफ से कानून के च्चखलाफ दार्र अन्य र्ावचकाओ ंका अध्यर्न करके न्यार्ालर् में जिाब दाच्चखल करे। 

इस िरह नागररकिा संश धन कानून, 2019 पर च्चस्र्थवि अभी भी स्पष्ट् नही ं है। वफर भी एनपीआर की प्रविर्ा क  शुरू करने के 

वलए बजट जारी वकर्ा जा चुका है। देखने िाली बाि र्ह ह गी वक राज्य सरकार  ंऔर व्यच्चक्तगि एिं सामूवहक स्तर पर ल ग  ंक  

सिोि न्यार्ालर् से इस वदशा में कैसी राहि वमलिी है।  

 

राष्ट्र ीर् जनसंख्या रवजस्टर (छच्ि्) -  

17 िी ंल कसभा के गठन के बाद राष्ट्र पवि का अवभभाषण 20 जून, 2019 क  हुआ। राष्ट्र पवि रामनार्थ क विंद ने संसद क  संब वधि 

करिे हुए राष्ट्र ीर् जनसंख्या रवजस्टर का वजि वकर्ा। उनके अवभभाषण के बाद एक अवधसूचना जारी करिे हुए गृह मंत्रालर् द्वारा 

1 अपै्रल, 2020 से 30 वसिंबर, 2020 िक राष्ट्र ीर् जनसंख्या रवजस्टर की प्रविर्ा क  पूरा करने की बाि कही गई। राष्ट्र ीर् जनसंख्या 

रवजस्टर इस िथ्य का ररकॉडय रखिा है वक कौनसा व्यच्चक्त वकस जगह पर वनिास करिा है। इसमें र्ह देखा जाएगा वक व्यच्चक्त वजस 

जगह पर वनिास कर रहा है, िह ररकॉडय में है र्ा नही।ं र्ह वकसी व्यच्चक्त के छः माह की स्र्थार्ी वनिास च्चस्र्थवि क  ररकॉडय करने हेिु 

है। िषय 2020 में प्रस्ताविि एनपीआर एक िरह से ‘डेम ग्रावफक डेटा‘ और ‘बार् मीवटर क डेटा‘ द न  ंका संकलन ह गा।  

    

र्ह भी देखा जाना चावहए वक क्ा एनपीआर की िैधिा पर क ई संकट है। सिोि न्यार्ालर् ने एनपीआर के बारे में अभी िक क ई 

अंविम वनणयर् नही ंवदर्ा है। एनपीआर की प्रविर्ा 10 वदसंबर, 2003 क  बनाए गए नागररकिा वनर्म से वनधायररि हुई । रे् वनर्म 

नागररकिा अवधवनर्म की धारा 14 (।) के िहि बने हैं, जबवक नागररकिा अवधवनर्म, 1955 में धारा 14 (।) क  अटल वबहारी 

िाजपेर्ी की सरकार ने 3 वदसंबर, 2004 क  ज ड़ा। इस िरह वजस मुख्य कानून के िहि र्ह वनर्म लार्ा गर्ा, वजससे एनपीआर 

की प्रविर्ा आगे बढ़ेगी, िह स्वरं् बाद में आिा है और ‘वनर्म‘ पहले। द न  ंमें िकरीबन एक साल का अंिर है। इस अंिवियर ध के 

बाद भी 15 जुलाई, 2009 क  भारि सरकार द्वारा एक अवधसूचना जारी करिे हुए एन. पी. आर. के प्रर्थम चरण क  भारि के िटीर् 

के्षत्र  ं में लागू करने की बाि कही गई। इन के्षत्र  ं में िमशः आंध्र-प्रदेश (ित्कालीन), गुजराि, केरल, ग िा, िवमलनाडु, महाराष्ट्र , 

ओवडशा, पविम बंगाल, कनायटक, पुडुचेरी, अंडमान और वनक बार, लक्षद्वीप और दमन और द्वीि शावमल हैं। बाद में 15 माचय, 

2010 क  गृह मंत्रालर् ने एन.पी.आर. के बारे में अवधसूचना जारी कर इसे 1 अपै्रल, 2010 से 30 वसिंबर, 2010 िक पूरे देश में 

लागू करने की बाि की। र्ह प्रविर्ा िषय 2011 की राष्ट्र ीर् जनगणना के ठीक पहले अपनाई गई र्थी।  

 

बाद में िषय 2011 में एन. पी. आर. की एक वनदेवशका जारी की जािी है, वजसके िहि 1 जुलाई, 2015 से एन.पी.आर. के वििरण  ंमें 

पररिार क  भी शावमल कर वलर्ा जािा है। 17 जुलाई, 2015 क  एन.पी.आर. में आधार क  भी शावमल करने के संबंध में 

अवधसूचना जारी की गई। अंििः 29 वसिंबर, 2019 क  िषय 2021 की जनगणना के वलए ‘रवजस्टर ार जनरल‘ की वनरु्च्चक्त ह िी है, 

वजसे एन. पी. आर. क  अपडेट करने की वजमे्मदारी दी जािी है। उले्लखनीर् है वक नागररकिा अवधवनर्म, 1955 और जनगणना 

अवधवनर्म में कही ंभी एन.पी.आर. का उले्लख नही ं है। एक िथ्य और र्हा उले्लखनीर् है वक जनगणना अवधवनर्म के अनुसार, 

जनगणना के समर् ज  व्यच्चक्त अपनी जानकारी देिा है, ि  िह जानकारी ‘प्र टेके्टड‘ ह िी है, र्ानी उसे संरक्षण प्राप्त ह िा है। इस 

िरह एनपीआर में कुछ ऐसे प्रािधान  ंका उले्लख है, वजसकी इजाजि नागररकिा अवधवनर्म की धारा 14 (।) भी नही ं देिी है। 

मसलन र्वद वकसी भी व्यच्चक्त द्वारा दी गई सूचना पर वकसी दूसरे व्यच्चक्त क  आशंका है, ि  दूसरा व्यच्चक्त उसके च्चखलाफ सक्षम 

अवधकारी के समक्ष वशकार्ि दजय करा सकिा है। ऐसी वशकार्ि पर सक्षम अवधकारी िीस वदन  ं के भीिर वनणयर् करेगा। र्ह 

प्रािधान वकसी भी व्यच्चक्त क  दूसरे की नागररकिा पर सिाल उठाने का अवधकार दे देिा है। इसमें एक और विसंगवि र्ह भी है वक 

पररिार के मुच्चखर्ा के ऊपर सही सूचना देने की बाध्यिा भी है, र्वद िह ऐसा नही ंकरिा है, ि  उसे सजा दी जा सकिी है और 

जुमायना भी लगार्ा जा सकिा है। एनपीआर की सूची में शरणार्थी, विदेशी, अजनबी, आश्रर् के इिुक एिं अिैध प्रिावसर्  ंके नाम 

भी शावमल ह गें। इन शे्रवणर्  ंका वजि नागररकिा अवधवनर्म की धारा 14 अ में नही ंहै। िह केिल नागररक  ंकी बाि करिा है, 

र्हां िक वक उसमें पररिार के मुच्चखर्ा का नाम भी नही ंहै। 

 

क र ना संकट:- क र ना संकट के चलिे सू्कल-कॉलेज  पर पढ़ाई बंद चल रही है, सत्र समर् से शुरू नही ंह  पा रहे हैं। वजससे 

पाठर्िम के वपछड़ने की वचंिा ल ग  ंक  सिा रही है, इसी क  देखिे हुए सीबीएसई (सेंटर ल ब डय ऑफ सेकें डरी एजूकेशन) द्वारा 9 

िी ंसे 12 िी ंिक के पाठर्िम क  िीस प्रविशि कम करने की बाि कही गई। बाद में र्ह जानकारी वनकलकर सामने आई वक 

िीस प्रविशि वसलेबस कम करने के नाम पर सीबीएसई ने 11िी ं की राजनीवि विज्ञान की वकिाब  ं से संघिाद, राष्ट्र िाद और 

धमयवनरपेक्षिा एंि 12िी ं की राजनीवि विज्ञान से भारि के पड़ वसर्  ं से संबंध जैसे अन्य विषर्  ं क  हटा वदर्ा है। इसी प्रकार 

सामावजक विज्ञान के िहि आने िाले 10िी ं के राजनीवि विज्ञान के पाठ्यिम से ल किंत्र और विविधिा, वलंग, धमय और जावि, 

ल कवप्रर् संघषय और आंद लन और ल किंत्र के वलए चुनौविर्ां पर पूरे अध्यार् क  हटा वदर्ा गर्ा है देश के बड़े नेिा इन बदलाि  ं

का विर ध कर रहे हैं। इस पर अचरज जिािे हुए बंगाल की सीएम ममिा बनजी ने ट्वीट कर वलखा, क विड संकट के दौरान 

सी.बी.एस.ई. का क सय कम करने के नाम पर कें द्र सरकार ने नागररकिा, संघिाद, धमयवनरपेक्षिा और बंटिारे जैसे विषर्  ंक  हटा 



                                 International Journal of Enhanced Research in Educational Development (IJERED)  

ISSN: 2320-8708, Vol. 14 Issue 4, July-August, 2026 

Page | 79 

वदर्ा. ममिा बनजी ने इसका घ र विर ध करिे हुए एचआरडी मंत्रालर् से अपील की है वक इन अहम चीज  ंक  वकसी कीमि पर न 

हटार्ा जाए। कुछ ऐसी ही भािनाओ ंसे गुजर रहे कांगे्रस के विरुिनंिपुरम से सांसद शवश र्थरूर ने कहा वक 10िी ंके छात्र अब 

ल किंत्र और विविधिा, वलंग धमय और जावि, अहम संघयष और मुवहम के बारे में नही ंपढ़ पाएंगे। वसलेबस कम करने के नाम पर 

हटाई गई चीज  ंक  लेकर र्थरूर ने कहा वक रे् अहम विषर् हैं, उि नें कहा, वजन ल ग  ं ने हटाए गए विषर्  ंक  चुना है उनकी 

नीर्ि पर शक वकर्ा जाना चावहए। कनायटक से कांगे्रस के राज्य सभा सांसद जर्राम रमेश ने ट्वीट कर पीएम नरेंद्र म दी पर हमला 

ब ला, उि नें वलखा, ल किांवत्रक अवधकार, धमयवनरपेक्षिा और अन्य अध्यार्  ंक  सू्कल के क सय से हटा वदर्ा गर्ा है,  

 

ऐसे शासन से क्ा उम्मीद करें  वजसका नेिृत्व करने िाले ‘एंटार्र पॉवलवटकल साइंस‘ में वडग्री ह ने का दािा करिे हैं? स्वघ वषि 

संविधान भच्चक्त का रे् भर्ानक पाखंड चैंका देने िाला है। इस वििाद पर सीबीएसई के एक िररष्ठ अवधकारी ने नाम न छापने की 

शिय पर वदवपं्रट से कहा, श्ज  190 के करीब विषर् हैं उिें इस िरह से कम वकर्ा गर्ा है वजससे बि  ंका लवनिंग गैप कम ह , ज  

30 प्रविशि चीजें हटाई गई हैं ि  ब डय की परीक्षा में नही ंआएंगी, इन विषर्  ंसे बि  ंक  वकसी न वकसी िरह से अिगि करार्ा 

जाएगा. ‘अवधकारी ने कहा वक ज  हटार्ा गर्ा है ि  बि  ंक  पहले ही पढ़ार्ा जा चुका है. ह िा रे् है वक आगे की कक्षाओ ंमें रे् 

विषर् व्यापक ह  जािे हैं। लेवकन बि  ंने वपछली कक्षाओ ंमें इसे पढ़ वलर्ा है। अवधकारी ने कहा वक रे् कहना गलि ह गा वक इन 

विषर्  ंका पूरा कॉने्सप्ट ही खत्म कर वदर्ा गर्ा है। 

    

अंििः र्ही कहा जा सकिा है वक धमयवनरपेक्ष देश में र्ह पहली प्रार्थवमकिा ह िी है वक िह देश के सभी नागररक  ंके वहि की बाि 

करें  िर्था ऐसी नीविर्  ंका वनमायण करें  वजससे की देश के सुदूर गांि  ंमें रह रहे विशेष समुदार् के ल ग भी इससे संिुष्ट् ह  िर्था 

भारि का संघीर् ढ़ाचा सुरवक्षि बना रहा है। भारि क  अपने िसुधैि कुटुम्बकम िर्था सियधमय समभाि िाली संसृ्कवि बनाकर रखना 

ह गा वजससे िह अपनी सिोििा क  बनारे् रख सके। इसके अलािा देश के सभी नागररक  ंचाहें िह वकसी धमय र्ा समुदार् के ह  

उिें सरकार द्वारा बनाई जा रही नीविर्  ंका सही से ि गहराई से अध्यर्न करना चावहए वजससे वक नागररकिा संश धन अवधवनर्म 

की सही बाि  ंक  जाना जा सके। इसके सार्थ ही सरकार का र्ह भी दावर्त्व है वक िह इस अवधवनर्म से संबंवधि सभी प्रािधान  ं

की बारीवकर्  ंक  स्पष्ट् करें  वजससे ल ग  ंमें भ्रम की च्चस्र्थवि न ह ।  
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