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सार (ABSTRACT) 

 

73वें संववधान संशोधन ने पंचायतो ंको ‘स्वशासन की संस्थाएँ’ बनाने का संकल्प विया, परंतु स्वशासन की वास्तववकता 

ववत्तीय स्वायत्तता पर वनर्भर करती है। यह आिेख राजस्थान की वि-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ंके ववत्तीय ववकें द्रीकरण 

का आिोचनात्मक मूल्ांकन करता है। इसमें संवैधावनक ढाँचे (अनुचे्छद 243-G, 243-H, 243-I, 280(3)(bb)), राज्य ववत्त 

आयोगो ंकी रू्वमका, कें द्रीय ववत्त आयोग अनुदानो ं(ववशेषकर 15वें एवं 16वें आयोग), कें द्र-प्रायोवजत योजनाओ ंके बदिते 

स्वरूप (मनरेगा से वी.बी.-जी राम जी तक) और पंचायतो ंके स्वयं के स्रोत-राजस्व का ववशे्लषण वकया गया है। अध्ययन 

वितीयक स्रोतो ंपर आधाररत है। प्रमुख वनष्कषभ हैं: (क) पंचायतो ंका राजस्व मुख्यतः  अनुदानो ंपर आवित है और स्वयं का 

कर-राजस्व नगण्य है; (ख) राज्य ववत्त आयोग की वसफाररशो ंतथा वास्तववक हस्तांतरण के बीच अंतर बना रहता है; (ग) 

योजनाबद्ध एवं ‘टाइड’ वनवधयाँ पंचायतो ंके वववेकावधकार को सीवमत करती हैं; (घ) सोिहवें ववत्त आयोग की प्रवेश-शतें 

(वनयवमत चुनाव, खातो ंका प्रकाशन, समय पर राज्य ववत्त आयोग) राज्य के विए अवसर र्ी हैं और जोखखम र्ी। आिेख 

सुधार के विए ठोस नीवतगत सुझाव देता है। 

 

कूट शब्द: ववत्तीय ववकें द्रीकरण, पंचायती राज, राज्य ववत्त आयोग, ववत्त आयोग अनुदान, स्वयं के स्रोत राजस्व, कायभ-कोष-

कावमभक (3F), राजस्थान 
 

 
 

1. प्रस्तावना 
 

लोकतांविक ववकें द्रीकरण का मूल तकक  यह ह ैकक स्थानीय अवश्यकताओं को स्थानीय स्तर पर बेहतर समझा जा सकता ह।ै ककतु ‘कायक’ 

सौंप दनेा ही पयाकप्त नहीं ह;ै जब तक ईन कायों के वलए कोष (Funds) और कार्ममक (Functionaries) पर भी वनयंिण न कदया जाए, 

ववकें द्रीकरण ऄधूरा रहता ह।ै आसी कारण ववत्तीय ववकें द्रीकरण को पंचायती राज का ‘सबसे वववाकदत’ पक्ष माना जाता ह।ै 
 

राजस्थान न े2 ऄक्िूबर 1959 को नागौर से दशे में पंचायती राज की शुरुअत की, और 73वें संववधान संशोधन (1992) के बाद राजस्थान 

पंचायती राज ऄवधवनयम, 1994 के माध्यम से संवैधावनक ढााँचे को ऄपनाया। तीन दशक बाद ऄब यह अकलन अवश्यक ह ै कक ग्राम 

पंचायत, पंचायत सवमवत और व़िला पररषद के पास वनणकय-योग्य ववत्तीय संसाधन ककतने हैं, और वे संसाधन ककतने पूवाकनुमेय, पयाकप्त और 

स्वायत्त हैं। 

 

शोध-समस्या: राजस्थान में ववत्तीय हस्तांतरण की व्यवस्था पंचायतों को वास्तववक ववत्तीय स्वायत्तता दतेी ह ैया वे प्रशासवनक-योजनागत 

ऄनुदानों के ववतरण-माध्यम माि बनकर रह गइ हैं? 

 

2. सैद्ांवतक अधार 

राजकोषीय संघवाद के क्लावसक वसद्ांतकारों — मसग्रेव (1959) और ओट्स (1972) — न ेतकक  कदया कक स्थानीय सावकजवनक वस्तुओं की 

अपूर्मत स्थानीय सरकारें बेहतर कर सकती हैं (ओट्स का ववकें द्रीकरण-प्रमेय)। परंतु व्यवहार में स्थानीय वनकायों के पास व्यय-दावयत्व 

ऄवधक और राजस्व-स्रोत कम होते हैं, वजससे उध्वाकधर राजकोषीय ऄसंतुलन पैदा होता ह,ै वजसे ऄंतर-सरकारी हस्तांतरणों स ेपािा जाता 

ह।ै राव एव ं ससह (2005) के ऄनुसार भारत में यह हस्तांतरण-व्यवस्था ऄक्सर वनयम-अधाररत होने के बजाय योजना-अधाररत और 

वववेकाधीन रही ह।ै वितीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2007) न ेभी ‘सहायकता (Subsidiarity)’ के वसद्ांत पर कायक-ववभाजन और 

ईसके ऄनुरूप ववत्त-हस्तांतरण की वसणाररश की। 
 

ववत्तीय ववकें द्रीकरण के मूलयांकन के वलए यह अलेख चार कसौरियााँ ऄपनाता ह:ै (1) व्यय-दावयत्व (ककन कायों का दावयत्व); (2) राजस्व-

ऄसाआनमेंि (कर/शुलक लगाने के ऄवधकार); (3) हस्तांतरण (राज्य/कें द्र से वनवध का स्वरूप — मुक्त बनाम बाँधी, वनयवमत बनाम 

वववेकाधीन); (4) जवाबदेही एव ंपारदर्मशता (लेखा, ऄंकेक्षण, ऑनलाआन प्रकिीकरण)। 
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3. संवैधावनक-वववधक ढााँचा 

 

तावलका 1: ववत्तीय ववकें द्रीकरण के संवैधावनक अधार 

 

प्रावधान ववषय-वस्त ु

ऄनुच्छेद 243-G 

राज्य ववधानमंडल पंचायतों को स्वशासन की संस्थाओं के रूप में कायक करने हतेु अवश्यक 

शवक्तयााँ व दावयत्व दे सकता है — अर्मथक ववकास और सामावजक न्याय की योजनाएाँ, 

ग्यारहवीं ऄनुसूची के 29 ववषयों सवहत 

ऄनुच्छेद 243-H 
पंचायतों को कर, शुलक, पथकर अकद लगाने-वसूलने के ऄवधकार; राज्य िारा लगाए गए करों 

का ऄंश; राज्य की संवचत वनवध से सहायता ऄनुदान 

ऄनुच्छेद 243-I 
प्रत्येक पााँच वषक में राज्य ववत्त अयोग (SFC) का गठन, जो करों के बाँिवारे के वसद्ांत, ऄनुदान 

तथा पंचायतों की ववत्तीय वस्थवत की समीक्षा करे 

ऄनुच्छेद 243-J पंचायतों के लेखा-रखरखाव व ऄंकेक्षण के प्रावधान 

ऄनुच्छेद 280(3)(bb) 
कें द्रीय ववत्त अयोग राज्य ववत्त अयोग की वसणाररशों के अधार पर राज्य की संवचत वनवध 

बढाने के ईपाय सुझाए ताकक पंचायतों के संसाधन पूरक हों 

राजस्थान पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 

राज्य में पंचायतों की संरचना, शवक्तयााँ, ववत्त तथा लेखा संबंधी प्रावधान (ग्राम 

पंचायत/पंचायत सवमवत/व़िला पररषद) 

 

ध्यान दनेे योग्य ह ैकक ऄनुच्छेद 243-G और 243-H में ‘may’ (कर सकता ह)ै की भाषा ह ै— ऄथाकत संववधान ने हस्तांतरण को बाध्यकारी 

नहीं बवलक राज्य-वववेकाधीन रखा। राज्य ववत्त अयोग का गठन ही एकमाि ऄवनवायक संवैधावनक ववत्तीय-तंि है, और यही कारण ह ैकक 

ईसकी वनयवमतता व कियान्वयन-गुणवत्ता वनणाकयक हो जाती ह।ै 

 

4. शोध-पद्वत 

ऄध्ययन वणकनात्मक-ववश्लेषणात्मक ह ैऔर वितीयक स्रोतों पर अधाररत है: संववधान व ऄवधवनयम, राजस्थान के छठे राज्य ववत्त अयोग 

से संबंवधत राज्य-सरकारी कारकवाइ-प्रवतवेदन, सोलहवें ववत्त अयोग का प्रवतवेदन (2026–31) तथा ईसका पी.अर.एस. सार, पंचायती 

राज मंिालय के ववज्ञवप्त-पि, भारतीय रऱिवक बैंक के ऄध्ययन पर अधाररत प्रकावशत ररपोिें और सोलहवें ववत्त अयोग हतेु कराया गया 

ऄध्ययन ‘Evaluation of Finances of State of Rajasthan’। सीमाएाँ: व़िला या पंचायत-स्तरीय प्राथवमक ववत्तीय अाँकडों का ऄभाव; 

कुछ राष्ट्रीय अाँकडे (जैसे पंचायतों का समग्र राजस्व) राजस्थान-वववशष्ट नहीं हैं और ईन्हें स्पष्ट रूप से ‘राष्ट्रीय’ कहा गया ह।ै 
 

5. राजस्थान में पंचायतों के ववत्त-स्रोत 

 

तावलका 2: पंचायतों के प्रमुख ववत्त-स्रोत 

 

स्रोत स्वरूप स्वायत्तता का स्तर 

स्वयं के कर/गैर-कर राजस्व 
संपवत्त/शुलक, ककराया, लाआसेंस अकद (ऄवधवनयम 

व वनयमों के ऄधीन) 
ईच्च, ककतु अधार बहुत छोिा 

राज्य ववत्त अयोग अधाररत 

हस्तांतरण 

राज्य के शुद् स्वयं-कर राजस्व का वनधाकररत ऄंश; 

ऄनुदान 

मध्यम; राज्य की स्वीकृवत व ररली़ि पर 

वनभकर 

कें द्रीय ववत्त अयोग ऄनुदान 

मूल (Basic) व वनष्पादन-अधाररत ऄनुदान; 

अधा मूल ऄनुदान ऄनिाआड व शेष िाआड (16वें 

अयोग के ऄंतगकत) 

ऄंशतः मुक्त; शतों से बाँधा 

कें द्र-प्रायोवजत योजनाएाँ 
रो़िगार गारंिी (ऄब वी.बी.-जी राम जी), 

अवास, स्वच्छता, पेयजल अकद 
वनम्न; कदशावनदशे-अधाररत 

राज्य की योजनाएाँ राज्य बजि की ग्रामीण ववकास योजनाएाँ वनम्न से मध्यम 

 

राष्ट्रीय वचि (राजस्थान-वववशष्ट नहीं): भारतीय रऱिवक बैंक के ऄध्ययन पर अधाररत ररपोिों के ऄनुसार वषक 2022-23 में दशे की पंचायतों 

का कुल राजस्व लगभग ₹35,354 करोड था, वजसमें स्वयं का कर-राजस्व केवल ₹737 करोड (लगभग 2%) और गैर-कर राजस्व ₹1,494 

करोड रहा, जबकक कें द्र से ऄनुदान ₹24,699 करोड (लगभग 70%) और राज्यों से ₹8,148 करोड (लगभग 23%) प्राप्त हुए। यह पंचायतों 
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की गहरी ऄनुदान-वनभकरता दशाकता ह।ै राजस्थान के वलए सोलहवें ववत्त अयोग हतेु कराए गए राज्य-ववत्त ऄध्ययन का भी अकलन ह ैकक 

सुधारों के बावजूद राज्य के स्थानीय वनकाय ऄनुदानों पर भारी वनभकर हैं और ववत्त अयोग की वसणाररश तथा वास्तववक प्रावप्त के बीच 

ऄंतर लगातार बना हुअ ह।ै 

 

6. राज्य ववत्त अयोग: राजस्थान का ऄनुभव 

ऄनुच्छेद 243-I के ऄनुसार प्रत्येक पााँच वषक में राज्य ववत्त अयोग का गठन ऄवनवायक ह।ै राजस्थान में ऄब तक छह राज्य ववत्त अयोग 

गरठत हुए हैं; छठा अयोग 12 ऄप्रैल 2021 को गरठत हुअ (ऄध्यक्ष: प्रद्युम्न ससह), वजसका ऄनुदान-काल 2020–25 माना गया। राज्य 

सरकार के कारकवाइ-प्रवतवेदन के ऄनुसार 2020–24 की ऄववध हतेु राज्य ने ऄपन ेशुद् कर-राजस्व का 6.75 प्रवतशत पंचायतों/पंचायती 

राज संस्थाओं को हस्तांतररत ककया; छठे अयोग की वसणाररशों पर कारकवाइ-प्रवतवेदन णरवरी 2024 में ववधानसभा में रखा गया। आस 

प्रकार अयोग-गठन में ववलंब और वसणाररशों पर कारकवाइ में समय-ऄंतराल एक संरचनात्मक प्रवृवत्त के रूप में कदखाइ दतेा है, वजसमें 

अयोग की ऄववध समाप्त होने के बाद भी ररपोिक ववधानसभा में अती ह।ै 
 

राजस्थान के राज्य ववत्त अयोगों की एक ईललेखनीय पद्वत यह रही ह ैकक ऄलग-ऄलग करों के ऄंश (जैसे पूवक व्यवस्था) के बजाय राज्य के 

शुद् स्वय-ंकर राजस्व के प्रवतशत को हस्तांतरण का अधार बनाया गया, जो सरलता और पूवाकनुमेयता की दवृष्ट से सराहनीय ह।ै परंतु आस 

पद्वत की सीमा यह है कक राज्य-स्तर पर कुल रावश वनधाकररत होन ेके बाद पंचायतों के तीनों स्तरों और शहरी वनकायों में ईसके ववतरण 

और समय पर ररली़ि की गुणवत्ता पर प्रश्न ईठते हैं। 

 

7. कें द्रीय ववत्त अयोग ऄनुदान 

7.1 पंद्रहवााँ ववत्त अयोग (2020–26) 

पंद्रहवें ववत्त अयोग ने दशे के 28 राज्यों की ग्रामीण स्थानीय वनकायों हतेु ऄंतररम वषक 2020-21 में ₹60,750 करोड तथा ऄंवतम ऄववध 

2021–26 में ₹2,36,805 करोड के ऄनुदान कदए। आन ऄनुदानों का एक भाग ‘िाआड’ (पेयजल व स्वच्छता जैसे मूल सुववधाओं के वलए) और 

शेष ‘ऄनिाआड’ था, वजस ेग्यारहवीं ऄनुसूची के 29 ववषयों के ऄंतगकत स्थानीय अवश्यकताओं पर, वेतन व स्थापना-व्यय को छोडकर, खचक 

ककया जा सकता ह।ै पंचायती राज मंिालय के ररली़ि-अदशेों से स्पष्ट है कक राजस्थान को भी आस ऄववध में ऄनिाआड ऄनुदान की ककश्तें 

(जैसे ववत्त वषक 2025-26 की दसूरी ककश्त, 30 माचक 2026) जारी हुईं। 
 

7.2 सोलहवााँ ववत्त अयोग (2026–31) 

डॉ. ऄरसवद पनगकढया की ऄध्यक्षता वाले सोलहवें ववत्त अयोग का प्रवतवेदन 1 णरवरी 2026 को संसद में रखा गया। आसने ग्रामीण 

स्थानीय वनकायों हतेु कुल ₹4,35,236 करोड (मूल ऄनुदान ₹3,48,188 करोड; वनष्पादन ऄनुदान कुल ₹87,048 करोड — स्थानीय 

वनकाय-स्तर ₹43,524 करोड तथा राज्य-स्तर ₹43,524 करोड) की वसणाररश की। राज्यों के बीच ववतरण में ग्रामीण जनसंख्या को 90% 

तथा क्षेिफल को 10% भार कदया गया। राजस्थान के वलए वसणाररशें आस प्रकार हैं: 
 

तावलका 3: सोलहवें ववत्त अयोग िारा राजस्थान हेत ुग्रामीण स्थानीय वनकाय ऄनुदान 

 

घिक (ग्रामीण स्थानीय वनकाय, 2026–31) रावश (₹ करोड) रिप्पणी 

मूल ऄनुदान (Basic) 25,173 अधा ऄनिाआड, शेष िाआड 

ग्रामीण वनकाय वनष्पादन ऄनुदान 3,147 
स्थानीय वनकाय-स्तर प्रदशकन पर 

अधाररत 

राज्य वनष्पादन ऄनुदान 3,147 
राज्य िारा स्वयं-संसाधनों से 

हस्तांतरण अकद सुधारों पर 

कुल (गणना: योग) 31,467 25,173 + 3,147 + 3,147 

 

राजस्थान सरकार न ेअयोग के समक्ष पंचायती राज संस्थाओं के वलए लगभग ₹37,959 करोड के ऄनुदान की मााँग रखी थी (राज्य के 

स्थानीय स्वशासन ववभाग का प्रस्तुतीकरण)। आस मााँग की तुलना में अयोग की कुल ग्रामीण ऄनुदान-वसणाररश (₹31,467 करोड) मोिे 

तौर पर 83 प्रवतशत बैठती ह ै— हालााँकक दोनों के घिक पूणकतः समान पररभाषा पर अधाररत हैं या नहीं, यह मूल दस्तावे़िों से वमलान के 

बाद ही वनवित कहा जा सकता ह।ै 

 

7.3 प्रवेश-शतों का महत्त्व 

सोलहवें अयोग ने सभी स्थानीय वनकाय-ऄनुदानों को तीन प्रवेश-शतों से जोडा है: (i) स्थानीय वनकायों का संववधान के ऄनुरूप गठन 

(ऄथाकत वनयवमत चुनाव), (ii) ऄनंवतम व ऄंकेवक्षत खातों का सावकजवनक प्रकाशन, और (iii) समय पर राज्य ववत्त अयोग का गठन। ये शतें 

सीधे राजस्थान की वतकमान वस्थवत से जुडती हैं, क्योंकक राज्य में पंचायत चुनाव कायककाल पूणक होने के बाद ववलंवबत रहे हैं और राजस्थान 

ईच्च न्यायालय ने 2026 में चुनाव-पूर्मत के वलए बार-बार समय-सीमाएाँ तय की हैं। यह एक जोवखम-संकेत ह ैकक वनयवमत चुनावों के ऄभाव 

में भववष्य के ऄनुदान प्रभाववत हो सकते हैं; हालााँकक ऄनुदान रोकने का वास्तववक वनधाकरण कें द्र िारा जारी पररचालन-कदशावनदशेों पर 
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वनभकर करेगा, वजनकी पुवष्ट अवश्यक ह।ै पंद्रहवें अयोग की ऄववध में भी यह दखेा गया था कक कदशावनदशेों के ऄनुपालन पर ऄनुदान जारी 

होते हैं (राज्य के प्रस्तुतीकरण में राजस्थान को तब तक ऄनुपालक बताया गया ह)ै। 
 

8. बदलता योजनागत पररदशृ्य: मनरेगा स ेवी.बी.-जी राम जी तक 

ववकें द्रीकृत ववत्त में कें द्र-प्रायोवजत योजनाओं की भूवमका वनणाकयक ह।ै कदसंबर 2025 में संसद ने ववकवसत भारत–रो़िगार एव ंअजीववका 

गारंिी वमशन (ग्रामीण) ऄवधवनयम, 2025 (वी.बी.-जी राम जी) पाररत ककया (18 कदसंबर 2025 को पाररत; 21 कदसंबर 2025 को 

राष्ट्रपवत की स्वीकृवत), वजसने 1 जुलाइ 2026 से मनरेगा का स्थान वलया। मुख्य पररवतकन: रो़िगार-गारंिी 100 स ेबढकर 125 कदन; 

योजना ऄब कें द्र-प्रायोवजत, वजसमें ऄवधकांश राज्यों के वलए कें द्र–राज्य वनवध-ऄनुपात 60:40 (पूवोत्तर व वहमालयी राज्यों में 90:10); 

मााँग-अधाररत ववत्तपोषण के स्थान पर ‘मानक (normative) अवंिन’; बुवाइ/किाइ के मौसम में राज्य िारा ऄवधसूवचत ऄवधकतम 60 

कदन का ववराम; तथा ‘ववकवसत ग्राम पंचायत योजनाओं’ से कायों का ईद्भव। चूाँकक पहले म़िदरूी का ऄवधकांश भार कें द्र वहन करता था, 

ऄब राजस्थान जैसे राज्यों पर ऄवतररक्त राजकोषीय दावयत्व अएगा। 
 

ववश्लेषण: (क) ग्राम पंचायत-स्तरीय योजना-वनमाकण की ऄवनवायकता पंचायतों की योजनागत भूवमका को औपचाररक रूप से म़िबूत करती 

ह;ै (ख) परंतु बढा हुअ राज्य-ऄंश राज्य ववत्त पर दबाव डालकर राज्य ववत्त अयोग-अधाररत हस्तांतरण या ऄन्य ग्रामीण योजनाओं की 

ईपलब्धता को प्रभाववत कर सकता है; (ग) मानक अवंिन से पंचायत-स्तर पर ऄवनवितता बढने या घिने का प्रश्न नीवत-ववश्लेषण का 

ववषय ह।ै यह व्यवस्था ऄभी अरंवभक चरण में ह,ै ऄतः आसके वास्तववक प्रभाव का ऄनुभवजन्य अकलन शेष ह।ै 

 

9. अलोचनात्मक ववश्लेषण: प्रमुख संरचनात्मक समस्याएाँ 

9.1 स्वय ंके स्रोत-राजस्व की दबुकलता 

पंचायतों के पास संपवत्त-कर, शुलक, बा़िार-मेला शुलक जैसे स्रोत सैद्ांवतक रूप से हैं, पर कर-अधार सीवमत, वसूली-तंि कम़िोर और 

राजनीवतक ऄवनच्छा ऄवधक ह।ै सोलहवें अयोग न ेभी स्थानीय वनकायों को स्वयं-स्रोत राजस्व बढाने हतेु प्रेररत करने पर बल कदया है और 

ऄनुदान को ईसी से जोडा ह।ै जब तक पंचायतें ऄपन ेमतदाताओं से कर नहीं जुिातीं, तब तक स्थानीय जवाबदहेी की ‘कर-प्रवतवनवधत्व 

कडी’ ऄधूरी रहती ह।ै 

 

9.2 वनवधयों की बाँधी प्रकृवत और समानांतर संरचनाएाँ 

िाआड ऄनुदान और योजना-कदशावनदशे स्थानीय प्राथवमकता तय करने की गुंजाआश घिाते हैं। पररणामस्वरूप वनवाकवचत पंचायतें ऄक्सर 

उपर से तय योजनाओं की कियान्वयन-एजेंसी भर रह जाती हैं और ववभागीय तंि समानांतर रूप से कायक करता ह।ै 
 

9.3 कायक–कोष–कार्ममक (3F) का ऄसंतुलन 

राजस्थान सवहत ऄनेक राज्यों में ग्यारहवीं ऄनुसूची के ववषयों का हस्तांतरण प्रायः ववषय-स्तर पर या काग़ि पर हुअ ह,ै जबकक 

गवतवववध-मानवचिण (activity mapping) िारा वि-स्तरीय स्पष्ट कायक-ववभाजन और तदनुरूप बजि व कार्ममक-वनयंिण ऄधूरा ह।ै 

ऄध्ययनों में राजस्थान को ईन थोडे राज्यों में वगना गया ह ै वजन्होंन े कुछ ववभागों के कायक व कायककताक पंचायतों को सौंपे, ककतु आस 

हस्तांतरण की वास्तववक कियाशीलता (वनवध पर ऄंकुश, कमकचाररयों पर ऄनुशासनात्मक वनयंिण) का मूलयांकन ऄलग से अवश्यक ह।ै 

 

9.4 पूवाकनुमेयता और ररली़ि में ववलंब 

ककश्तों के ववलंब से पंचायतें ववत्त-वषक के ऄंवतम महीनों में भागमभाग में व्यय करती हैं, वजसस ेगुणवत्ता व योजना-संगवत पर ऄसर पडता 

ह।ै ववत्त अयोग-ऄनुदानों की ररली़ि ऄब कें द्र िारा वनयवमत हो रही ह,ै पर राज्य-हस्तांतरण की समय-सारणी की सावकजवनक वनगरानी 

सीवमत ह।ै 

 

9.5 पारदर्मशता, लेखा और वडवजिल ऄवसंरचना 

इ-ग्राम स्वराज (ऄप्रैल 2020 में शुभारंभ) और पी.एण.एम.एस. के एकीकरण ने वनवध-प्रवाह की टै्रककग संभव की है; ‘सबकी योजना, 

सबका ववकास’ (जन-योजना ऄवभयान, 2018 से) के ऄंतगकत ग्राम पंचायत ववकास योजना (GPDP) को ववत्तीय अवंिन से जोडने का 

प्रयास हुअ ह।ै कफर भी, ऄंकेवक्षत खातों का समय पर प्रकाशन, तकनीकी क्षमता की कमी और अाँकडों की गुणवत्ता — ववशेषकर 16वें 

अयोग की प्रवेश-शतक के संदभक में — चुनौती हैं। 

 

9.6 चुनावी ववलंब और ववत्तीय जवाबदेही 

वनवाकवचत वनकाय की ऄनुपवस्थवत में प्रशासक व्यवस्था चलती ह,ै वजससे ग्राम सभा-अधाररत योजना-ऄनुमोदन और बजि-जवाबदहेी का 

स्थानीय राजनीवतक अधार कम़िोर होता ह।ै यह केवल राजनीवतक नहीं, ववत्तीय ववकें द्रीकरण का भी प्रश्न ह।ै 

 

10. नीवतगत सुझाव 

1. राज्य ववत्त अयोग की समय-सारणी का संस्थानीकरण: अयोग का गठन पूवकवती ऄववध समाप्त होने से पूवक करना और वसणाररशों पर 

कारकवाइ-प्रवतवेदन वनवित समय-सीमा में ववधानसभा में रखना। 

2. हस्तांतरण का सूि-अधाररत, पारदशी ववतरण: ग्राम पंचायत, पंचायत सवमवत और व़िला पररषद के बीच बाँिवारे के सूि 

(जनसंख्या, क्षेिफल, वपछडापन, वनष्पादन) की सावकजवनक घोषणा; ककश्तों की वनधाकररत वतवथयााँ और ऑनलाआन टै्रककग। 
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3. स्वय ं के स्रोत-राजस्व का सुदढृीकरण: संपवत्त-ऄवभलेख (स्वावमत्व योजना के ऄंतगकत सवेवक्षत गााँवों सवहत) का ईपयोग कर कर-

अधार का ववस्तार, मॉडल ईपवववधयााँ, वसूली हतेु प्रोत्साहन और स्थानीय कर्ममयों का प्रवशक्षण। 

4. ऄनिाआड वनवध का ऄनुपात बढाना: राज्य ऄपनी योजनाओं में पंचायत-स्तरीय वववेकाधीन वनवध का स्पष्ट वहस्सा तय करे, ताकक 

ग्राम सभा की प्राथवमकताएाँ वास्तव में ववत्तपोवषत हो सकें । 

5. गवतवववध-मानवचिण पूणक कर 3F का एकीकरण: हर ववषय को गवतवववधयों में ववभावजत कर तीनों स्तरों में बााँिना और संबंवधत 

बजि व कार्ममक एक ही वनयंिण में लाना। 

6. प्रवेश-शतों का ऄनुपालन-रोडमैप: समय पर चुनाव, खातों का (T+1/T+2) प्रकाशन और राज्य ववत्त अयोग का समयबद् गठन — 

ताकक ववत्त अयोग के वनष्पादन ऄनुदान (राजस्थान हतेु ₹6,294 करोड के दोनों वनष्पादन घिक वमलाकर) भी सुरवक्षत रहें। 

7. वी.बी.-जी राम जी के राजकोषीय प्रभाव का पूवक-अकलन: राज्य बजि में बढे वहस्से का प्रावधान और यह सुवनवित करना कक आससे 

पंचायतों के ऄन्य हस्तांतरण प्रभाववत न हों। 

8. वडवजिल पारदर्मशता: इ-ग्राम स्वराज पर प्रावप्तयों-व्ययों का पंचायत-वार प्रकिीकरण, सोशल ऑवडि और नागररक-सुलभ बजि-

सार। 

 

वनष्कषक 
 

राजस्थान की पंचायती राज संस्थाओं के ववत्तीय ववकें द्रीकरण का समग्र वचि ‘संस्थागत प्रगवत के साथ संरचनात्मक सीमाएाँ’ का ह।ै एक 

ओर संवैधावनक ढााँचा, वनयवमत राज्य ववत्त अयोग, पंद्रहवें व सोलहवें ववत्त अयोगों के बढते ऄनुदान और इ-ग्राम स्वराज जैसी वडवजिल 

प्रणावलयााँ हैं; दसूरी ओर पंचायतों का स्वयं का राजस्व नगण्य ह,ै वनवधयााँ बाँधी हैं, 3F का हस्तांतरण ऄपूणक है और चुनावी ववलंब 

जवाबदहेी-तंि को कम़िोर करता ह।ै सोलहवें अयोग की प्रवेश-शतों तथा वी.बी.-जी राम जी की नइ ववत्त-साझेदारी के कारण अन ेवाले 

वषक वनणाकयक होंगे। वास्तववक ववत्तीय ववकें द्रीकरण ऄनुदान बढान ेस ेनहीं, बवलक पूवाकनुमेय, मुक्त और जवाबदेह संसाधनों पर पंचायतों 

का ऄवधकार स्थावपत करन ेस ेअएगा। 

 

तथ्य-सत्यापन रिप्पणी 

आस अलेख के अाँकडे ऄक्िूबर 2026 तक ईपलब्ध सावकजवनक स्रोतों (सोलहवें ववत्त अयोग का प्रवतवेदन एव ं पी.अर.एस. सार, 

पी.अइ.बी./पंचायती राज मंिालय, राजस्थान सरकार का कारकवाइ-प्रवतवेदन अकद) से वलए गए हैं। राष्ट्रीय स्तर के अाँकडे (पंचायत-

राजस्व 2022-23) राजस्थान-वववशष्ट नहीं हैं। 6.75% हस्तांतरण-दर तथा राज्य की ₹37,959 करोड की मााँग राज्य-सरकारी दस्तावे़िों 

पर अधाररत हैं; शोध-पविका में प्रकाशन स ेपूवक आन्हें मूल दस्तावे़िों और पृष्ठ-संख्या सवहत पुनः जााँचना ईवचत होगा। वी.बी.-जी राम जी 

तथा चुनाव-संबंधी घिनािम ते़िी से बदल रहे हैं। 
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